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1 Uvod

Koncepce prevence kriminality mésta Usti nad Orlici na 1éta 2012 az 2015 (dale jen koncepce) je
zpracovana v souladu se Strategii prevence kriminality na 1éta 2012 az 2015 schvalenou usnesenim
vlady Ceské republiky ¢ 925/2011. Preventivni opatieni se provadi v celostatnim, regionalnim i

mistnim ramci.

Mzésto Usti nad Orlici, jako obec s okolo 15 tisici obyvateli spada do Programu prevence kriminality
na mistni urovni, kde je kladen diraz na sjednoceni mistnich aktivit a opateni v dané oblasti.
Hlavnim cilem planu je stanovit jasné priority a konkrétni tikoly v oblasti prevence kriminality, na

kterych budou participovat viechny odpovédné instituce v Usti nad Orlici.

Za timto ucelem byla dne 28. 5. 2012 na zasedani Rady mésta Usti nad Orlici usnesenim ¢&.
1361/56/RM/2012 zfizena Komise prevence kriminality (KPK), jejimiz ¢leny jsou zastupci
méstského ufadu — radni mésta, zastupitelé mésta, manaZer prevence kriminality, vedouci
socialniho odboru, zastupce OSPOD, zastupce Proba¢ni a mediaéni sluzby Usti nad Orlici, velitel
Policie CR Usti nad Orlici, velitel Mé&stské police Usti nad Orlici, zastupci $kolskych zafizeni a

obCanské iniciativy.

Komise prevence kriminality zpracovala v souladu s vlddou schvélenou Strategii prevence
kriminality v Ceské republice na léta 2012 - 2015, tedy systémem prevence kriminality zaloZeném
na tfech trovnich (republikové, krajské, lokalni), vlastni koncepci prevence kriminality pro tizemi
meésta na obdobi let 2012 — 2015. Koncepce prevence kriminality je jednim z prvka, ktery slouzi k
vytvofeni komplexniho pfistupu k prevenci kriminality, s cilem ochranit lokalni komunity pted
kriminalitou, posilit pocit bezpeci obCant, snizit majetkovou a nasilnou kriminalitu, eliminovat
kriminalné¢ rizikové socidln€ patologické jevy na zdklad¢ kooperace vSech instituci, kterd na mistni

tirovni piisobi a integraci PCR do preventivnich aktivit mésta.

Prevenci kriminality mizeme chapat jako komplex opatieni socidlni prevence a situacni prevence
véetné informaci smérem k vefejnosti o moznostech ochrany pifed trestnou ¢innosti a pomoci
obétem trestnych ¢ind. Cilem této prevence je omezeni samotné kriminality a jejich nésledkd,
aktivizace ¢innosti sméfujicich k minimalizaci prestupkt a zdvadového chovani jedinct i skupin,
které trestné cinnosti predchazi. Prevence kriminality Uzce souvisi s prevenci socialné

patologickych jevil, k nimzZ patii napt. nejrizné;jsi formy zavislosti.



Vytvoteni koncepce prevence kriminality mésta je jednou z podminek, kterou je nezbytné splnit,
aby mohlo mésto Usti nad Orlici nasledné v obdobi let 2012 az 2015 predkladat prostiednictvim
Krajského ufadu Pardubického kraje zadosti o statni dotace v oblasti prevence kriminality na
realizaci Programu prevence kriminality obce. Mé&sto Usti nad Orlici tak ziskdva moznost po dobu
trvani Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012 az 2015 priibézné realizovat
preventivni projekty investicniho i1 neinvesticniho charakteru, smétujici k feSeni a odstranéni
identifikovanych problémi a rizik. Ministerstvo vnitra — odbor prevence kriminality - poskytuje
obecni 1 krajské trovni prevence kriminality metodickou a konzulta¢ni pomoc, v€etné¢ vzdélavani

pracovnikil v oblasti prevence kriminality.

Koncepce prevence kriminality mésta Usti nad Orlici 2012 — 2015 byla zpracovana podle zavazné
metodiky Ministerstva vnitra Ceské republiky a popisuje komplexni feseni vytipovanych problémdi.
Cilem koncepce je identifikace rizik nebo problémt z oblasti vetejného poradku, a to jak na urovni
trestné ¢innosti, tak 1 pfestupkli. Mésto pii jejich feSeni a odstranovani pouziva nastroje, které mu
dava pravni fad Ceské republiky, pfi¢emZ v prvé fadé vyuziva aparatu vlastniho ufadu a méstské
policie, v uzké spolupraci s Uzemnim odborem Policie Ceské republiky Usti nad Orlici a mistng
piislusnymi obvodnim odd&lenim Policie Ceské republiky Usti nad Orlici. Dalsimi subjekty
spoluprace jsou organy justice, zejména Probaéni a mediaéni sluzba CR, sttedisko Usti nad Orlici a
dalsi orgény vetejné spravy. Nezastupitelnou tlohu v oblasti prevence kriminality na uzemi mésta
Usti nad Orlici ma spoluprace s neziskovymi organizacemi a samotnymi ob&any mésta. Zde je
nutno zddiraznit, Ze mésto Usti nad Orlici disponuje hustou siti socidlnich sluZeb, jejichZ ¢innost je
koordinovana prostiednictvim Komunitniho planu socialnich a souvisejicich sluzeb Usti nad Orlici
a okoli na obdobi 2010 — 2013, ktery definuje rozsah sluzeb socidlni prevence a koordinuje jejich
ginnost pro ohroZené skupiny obyvatel na uzemi mésta Usti nad Orlici. Mésto Usti nad Orlici ma
také Sirokou platformu neziskovych obcanskych sdruzeni a spolki, které plsobi nejen v oblasti

socialni, ale zejména v oblasti volnocasovych sportovnich ¢i kulturnich aktivit.



2 Prevence kriminality

Prevence kriminality zahrnuje soubor nerepresivnich opatieni, tedy veskeré usili vyvijené statnimi,

vefejnopravnimi a soukromoprdvnimi subjekty sméfujici k pfedchdzeni pachani kriminality a

snizovani obav z ni. Patii sem opatieni, jejichz cilem ¢i dusledkem je zmenSovani rozsahu a

zavaznosti kriminality a jejich nasledkd, at’ jiz prostfednictvim omezeni kriminogennich ptilezitosti,

nebo plsobenim na potencidlni pachatele a obéti trestnych ¢inti. Jednd se o opatfeni situacni

prevence, socialni prevence, véetné informovani vetfejnosti o moznostech ochrany pied trestnou

¢innosti a pomoci obétem trestnych ¢int.

Hlavnim cilem aktivit prevence kriminality je sniZovani miry a zdvaZnosti trestné ¢innosti, jejich

pficin a nasledkl a zvySovani pocitu bezpeci obCani. Preventivni aktivity se uskuteciuji na Grovni

primarni, sekundarni a terciarni. Prevence kriminality zahrnuje:

Socialni prevenci: predstavuje aktivity ovliviiujici proces socializace a socidlni integrace a
aktivity zaméfené na zménu nepiiznivych spolecenskych a ekonomickych podminek, které
jsou povazovany za kli€ové pti€iny pachani trestné ¢innosti. Efektivita socialni prevence je
obtizné¢ statisticky ¢i ekonomicky métitelna, 1ze na ni jen usuzovat, a to z hlediska odhadi
socidlnich perspektiv jedincii - objekti preventivniho pisobeni. Socialni prevence je

soucasti socialni politiky.

Situaéni prevence stavi na zkusenosti, Ze urcité druhy kriminality se objevuji v urcité dobg,
na urc¢itych mistech a za urcitych okolnosti. Prostfednictvim opatieni organizacni, rezimové,
fyzické a technické povahy se snazi situac¢ni kriminogenni podminky minimalizovat. T¢zisté
odpovédnosti za opatfeni situacni prevence nesou predevsSim obcané a obce, v ramci

kompetenci vymezenych ministerstvem vnitra i Policie CR.

Informacéni programy pro Sirokou verejnost jsou neméné dilezitou slozkou prevence
kriminality upozoriujici na nebezpe¢i ohrozeni rtiznymi formami trestné ¢innosti a o
moznostech ochrany pfed ni. Cilem je zvySeni informovanosti vefejnosti a motivace k

aktivnimu pfistupu k zajisténi vlastni bezpecnosti a ochrané majetku.

Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢inii predstavuje skupinové i
individudlni zdravotni, psychologické a pravni poradenstvi, trénink v obrannych strategiich

a propagaci technickych moZnosti ochrany pted trestnou ¢innosti.



Urovné preventivnich aktivit

Socialni a situaéni pristupy se vzajemné dopliuji v primérni, sekundarni a terciarni prevenci.

Primarni prevence zahrnuje predevsim vychovné, vzdélavaci, volnocasové, osvétove a poradenské
aktivity zaméfené zejména na nejSirSi vefejnost. Zvlastni pozornost je zaméfena na pozitivni

ovliviiovani zejména déti a mladeze (vyuzivani volného ¢asu, moznosti sportovniho vyziti). T¢ziste

primarni prevence spoc¢iva v rodinach, ve skolach a v lokélnich spolecenstvich.

Sekundarni prevence se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichZ je zvySena
pravdépodobnost, ze se stanou pachateli nebo obét'mi trestné Cinnosti (specializovand socialni
péce), na socialng patologické jevy (napt. drogové a alkoholové zavislosti, zaSkolactvi, gamblerstvi,
povaleCstvi, vandalismus, interetnické konflikty, dlouhodobou nezaméstnanost) a pfiiny

kriminogennich situaci.

Terciarni prevence spocivd v resocializaci kriminalné narusenych osob (pracovni uplatnéni v¢.
rekvalifikace, socialni a rodinné poradenstvi, pomoc pii ziskavani bydleni apod.). Jejim cilem je

udrzet dosazené vysledky ptedchozich intervenci a rekonstrukce nefunkéniho socialniho prostiedi.

TERCIARNI

SEKUNDARNI

PRIMARNI




3 Analyzy vychozi situace v oblasti bezpecnosti a prevence
kriminality
3.1 Bezpecnostni analyza

Uzemi mésta Usti nad Orlici spada do piisobnosti Obvodniho oddé&leni Policie Ceské republiky Usti
nad Orlici. Jednd se o oddéleni 3. typu, kdy tabulkovy stav policistli pro rok 2012 je 22, avSak
fakticky slouzi na oddé&leni 19 policistd, ze kterych je 17 uréeno pro piimy vykon sluzby. Uzemi, na
kterém je vykonavana, je ohraniceno obcemi Sopotnice a Dlouhd Tiebova (sever — jih) a obcemi
Hradek a Hnatnice (zapad — vychod). Celkovéa rozloha zajifované oblasti je cca 136 km’, na

kterém dle posledniho s¢itani obyvatelstva zije cca 21 929 obyvatel.

Statistické vystupy pro analyzu kriminality na zemi mésta Usti nad Orlici jsou podle zadani
Metodiky planu prevence kriminality obce vypracovany a nasledné v textu Clenény na nasledujici
oblasti: celkova kriminalita (zloCiny i1 pfe€iny), skladba kriminality, pachatelé a obéti kriminalnich
deliktél. Data poskytlo Obvodni oddéleni Policie CR Usti nad Orlici a Méstska policie Usti nad

Orlici, pfiCemz jde o ndpad trestné ¢innosti na uzemi mésta Usti nad Orlici.

3.1.1 Kriminalita

Kriminalita (zlo€iny i preciny)

Tabulka 1: Kriminalita - mezirocni srovnani
i

_ -19/-4,3 % -1/-4,8% -3/-75% 24/ -8,6%

Tabulka 2: Kriminalita — index na 10 tisic obyvatel

Pocet obyvatel Index na 10 tisic obyvatel
307

Nejvetsi podil na celkovém népadu trestné ¢innosti v Usti nad Orlici ma majetkova trestnd ¢innost,
pfestoze oproti minulému roku, mizeme spolu s mravnosti kriminalitou pozorovat jeji drobny

pokles. Naopak nasilna trestnd ¢innost vykazuje oproti predchozim rokiim spiSe setrvaly stav.



Z hlediska indexu na 10 tisic obyvatel je patrné, Ze kriminalita ve méstd Usti nad Orlici byla

v letech 2010 a 2011 na stejné urovni. V priiméru okolo 300 trestnych ¢inti na 10 tisic obyvatel.

Majetkova kriminalita - kradezZe

Tabulka 3: Majetkova kriminalita — mezirocni srovnani

Kradeze vloupanim KradezZe prosté Kradeze ostatni
2010 103 157 14

o 20m 99 138 16

Tabulka 4: Kradeze — specifikace cinii

kr. kr.
vloupanim kr. véci z soucastek | Kr. jizdnich | kr. v jinych

do ostatnich | automobili | motorovych objektech
objekti vozidel

T (R R 30 35 20 44
e e 24 16 18 33

Dlouhodob& je v nejvétsi mife vsamotném mésté Usti nad Orlici, stejnd jako i v okolnich

lokalitach, zastoupena majetkova trestna i1 prestupkova Cinnost pachatell. V nejvEétsi mife jsou
zastoupeny kradeze véci z vozidel v¢. pohonnych hmot, dale vloupani do sklepnich koji panelovych
a ¢inzovnich domt, kradeze jizdnich kol, kradeze v opusténych ¢i nehlidanych arealech podnikl a
firem, kradeze osobnich véci v dobé nakupovani v supermarketech a odlozenych véci v restauracich
a barech. Nasledovany jsou protipravni jednani na useku obcanského souziti a vetrejného potadku,
ke kterym casto dochazi v mistech, kde je podavan alkohol a neni zde Zadnym zplisobem omezena
oteviraci doba. V nemalém poctu ptipadi dochazi v této souvislosti 1 k ijmam na zdravi s nutnosti

lékarského oSetieni.

Pachatelé
Tabulka 5: Pachatele dle veku

2010 0 3 175 85

2 2 ! 178 92

Podil zletilych pachatelii se v minulych letech nezménil. Dokonce 1ze hovofit o drobném naristu.
Drobné zmény pozorujeme i1 v podilu trestnych ¢ind spachanych nezletilymi a mladistvymi. U
mladistvych 1ze hovofit o drobném poklesu, ale u nezletilych naopak zaznamenavame zvySeni

poctu trestnych ¢inil. Je vSak tfeba pfipomenout, Ze tyto Udaje vyplyvaji z objasnénosti trestné
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&innosti, coZ znamend, Ze podil nezletilych a mladistvych na neobjasnénych TC a tedy i celkové

trestné ¢innosti mize byt vyssi.

Druhou nejvice pocetnou skupinu pachatell tvoti recidivisté, u kterych byla v letech 2010 — 2011
zaznamenana stoupajici tendence. Z hlediska prevence hovotfime o sekundarni az terciarni prevenci,
kterd je v ptipadé recidivistt ve mésté zajistovana piedevsim sluzbami PMS CR Usti nad Orlici.
Plan prevence kriminality mésta se musi zaméfit na zastaveni ndrGst poctu trestnych cint

spachanymi recidivisty a zlepsit praci s touto skupinou.

Z hlediska pachatelti trestnych &inti ma velky negativni vliv skute¢nost, 7e Usti nad Orlici je
zelezni¢nim uzlem hlavni trati Praha — Brno a trati Letohrad — Polsko, coz ptispiva k velké migraci
lidi, ktera v disledku nepochybné ptispiva ke zvyseni kriminality ve mésté. Negativné se to naopak

projevuje v objasnénosti TC, protoZe fada pachatelti neni mistnich, ale méstem pouze projizdi.

Obéti
Tabulka 6: Obéti dle veku

Mezi nejrizikovéjsi skupiny obéti patii déti do 18 let, Zeny a obyvatelé starsi 65 let. Na zaklad¢ dat

vidime, Ze poCty obéti se v poslednich letech ptili§ nezménili. Je proto potfeba zamétit se na danou
cilovou skupinu a pokusit se dlouhodobou koncepéni praci v oblasti prevence kriminality vyraznéji

pomoci s poklesem poctu obéti.

3.1.2 Verejny poradek

Méstska policie Usti nad Orlici piisobi ve mésté od roku 1992, v souéasnosti v plném poétu 16
straznik(. Vykon sluzby Méstské policie probiha v neptetrzitém rezimu, tzn. 24 hodin dennég, 7 dni
v tydnu, 365 dni v roce. Straznici plni tkoly na celém tizemi katastru mésta o rozloze 3 637 ha, kde
zije témetr 15 000 obyvatel. Do smény nastupuji vzdy 3 straZznici. Vyzaduje-li to bezpecnostni

situace nebo planované tkoly je tento pocet navysen o potiebny pocet strazniki.

Statistickd data pro oblast prestupkll jsou souhrnem dat vSech zacastnénych subjektl, v jejichz
kompetenci je fizeni o jednotlivych druzich pfestupk, tzn. spravnich organii obce, dale pak Policie

CR a Méstské policie Usti nad Orlici.



Prestupky

Tabulka 7: Prestupky — mezirocni srovnani

|| Potet obyvatel | PFestupky - absolutni potet | Index na 10 tis. obyvatel | |

klil' Z::z:nia rok k 31. 12. zména rok rok
2011 | roku2o10 [ 2010 | 2011 10-11 2010 [ 2011

43 47 4 29,7 322 2,6 -8,7
122 98 24 841 672 16,9 20,1

14 582

(+83) 458 431 27 315,9 2956 20,3 6,4
24 14 -10 16,6 9,6 7,0 42,0
647 590 -57 446,2 404,6 41,6

Nejcastéjsimi prestupky ve vefejném poradku jsou ruSeni nocniho klidu, vandalstvi, majetkové
delikty, znecisStovani vefejného prostranstvi, naruSovani ob¢anského souziti — vzajemné napadéani a
schvalnosti obyvatel, Sikana, konzumace alkoholu na vetfejnych prostranstvich, nezajisténi psi a
jejich volné pobihani na vefejnych prostranstvich. NejrizikoveéjSimi misty pro pachani této
ptestupkové popiipad¢ trestné ¢innosti jsou zcela jisté nocni podniky s non-stop provozem (napr-
Typos, Cézar, Wigs, Anakonda, Sklep, Sportbar u Vaclava apod.). V téchto zatfizenich jsou

nejcastéji zaznamendny rvacky, kradeze, hlucni a problémovi hosté.

Pokud se tyka ptestupktl proti majetku, které tvoti nejvétsi cast celkového poctu, tak se dlouhodobé
jedna ptredevSim o kradeze zbozi z obchodli za jejich b&Zného provozu, zde byl zaznamenan
vyrazny nartst v podilu osob starSich 65 let na tomto typu kradeZi (napr. Tesco, Lidl, Penny Market
atd.).

DalSim faktorem negativné ovliviiujicim vefejny potfadek a cCistotu ve mésté jsou osoby bez
domova. Jedna se piiblizné o skupinu 10 osob s pobytem v Usti nad Orlici a nejbliz§im okoli. U
nich je vSak pocet tzv. plovouci nebot’ v pribéhu roku néektefi z nich cestuji 1 do jinych mést ¢i

ptipadné nastupuji vykon trestu.

T¢&zisté Cinnosti ochrany osob a majetku spociva v prevenci, tj. co nejvétsimu vyskytu straznikl na
pochiizkovych trasach ve dne i1 v noci, které jsou naplanovany tak, aby pokryly co nejvétsi obydlené
uzemi mésta a zachytily co nejvétsi pocet moznych vyskytl trestné ¢innosti a porusovani pravidel

obcéanského souziti.



Z hlediska nejvice rizikovych oblasti mésta a problémovych skupin obyvatelstva miiZeme

vytipovat nasledujici lokality:

Centrum mésta — zvySeny pohyb osob jak v denni tak nocni dob€, vyssi pocet restauracnich
zafizeni a zejména non-stop zafizeni (celkem 5 pouze v samotném centru); ve vyssi mife Setfeny
drobné kradeze a napadani mezi hosty (Casto podnapilymi), vytrznosti, naruSovani obcanského

souziti a prestupky proti vefejnému potradku a majetku.

Samotné centralni Mirové namésti je pfi pfiznivém pocasi mistem vyskytu osob bez domova

(dostupnost bart a prodejen, moznost ,,pozadani* o drobny finanéni obnos, umisténi lavicek).

Sidlisté (Stépnice, Heémanda, Dukla, Hylvdty) — sviij vliv hraje v nékterych piipadech anonymita
prostiedi, evidovan zvySeny pocet vloupani do vozidel a kradeze véci v¢. zcizovani pohonnych
hmot na parkoviStich pfed panelovymi a ¢inZovnimi domy, velmi ¢asta jsou v téchto lokalitach
vloupani do spolecnych sklepnich prostor, koldren, suSaren a samotnych sklepnich koji —

odcizovani jizdnich kol a sportovniho vybaveni

Hylvaty — sviij vliv ma vyskyt tfi vyloutenych lokalit (ul. Tiebovskd, dvé v ul. Svermova), dale
neexistence kamerového systému meésta v celé této méstské casti. Nemaly vliv na vysi kriminality

ma 1 soustiedéni sidel podnikil a firem, Casto i1 opusténych ¢i zchatralych.

Nakupni centra (Tesco, Penny, Lidl, Albert, Stop-Shop) — Casty vyskyt osob bez domova
v bezprostiedni blizkosti téchto center, zvySend kriminalita jak na useku kradezi véci v téchto

samotnych centrech, tak ze zaparkovanych osobnich vozidel

Wolkerovo udoli — zejména v letnim obdobi misto koncentrace mladé generace, z toho plynouci
prestupky proti vefejnému potadku, obanskému souziti i proti majetku (poSkozovani mobilidie

parku)

Opusténé arealy - (byvala Cihelna, aredly Perly) — misto Castého vyskytu osob bez domova a
zaméstnani, od jara do podzimu moZznost piespani, kradeze véci z téchto aredli (zejména barevné

kovy)

Mista konani vefejnych produkei — (Mirové nameéstni, Kocianka), popt. mista s hudebni zabavou
(Typos bar Stépnice, Dancing klub Domino, Sport Music Club) — problém s vefejnym poiadkem a
hlu¢nosti zejména v letnich mésicich, vysSi koncentrace mladdeze = vys$i riziko konzumace
alkoholu a jinych omamnych a psychotropnich latek mladistvymi, poskozovani zafizeni a

mobiliafe, kradeze osobnich véci.



Velky vliv na zajisténi vetejného poradku ma i provoz méstského kamerového dohlizeciho systému
(MKDS). Kamery byly umistény na nejvice frekventovand mista z hlediska pohybu osob i v
dopravé po dikladné analyze a konzultaci s Policii CR. V sou¢asné dob& je v provozu 9
analogovych kamer a zdznam je ukladan digitdln¢ na HDD. Zaznam vyuzivaji spravni organy obce,
organy Policie CR (obvodni oddgleni, skupina dopravnich nehod, SKPV) pro dokumentaci

ptestupkového jednani i pro odhalovani trestné cinnosti.

V letech 2012 — 2015 je pfedpokladana optimalizace systému piedevsim v oblasti pfenosu signalu
na zédznamove¢ zatizeni. Zména systému bude spocivat v pfechodu ze stavajiciho bezdratoveého

pienosu na datovy pienos po kabelové siti.

3.1.3 Zavér bezpecnostni analyzy
Hlavni bezpecnostni problémy a pravdeépodobné ditvody jejich vzniku:

Nezaméstnanost (nedostatek pracovnich pfileZitosti, nizké ¢i zaddné pfijmy) maji za nasledek
opatfeni si prostfedkii na Zivobyti protipravni cestou, rodinné spory a problémy, vedouci k
narusovani obcanského souziti. Divodem vzniku je masivni ruseni pracovnich mist a nevytvareni

novych pracovnich mist.

Se zadluzenosti domacnosti nebo osob (lizce spjaté s nezaméstnanosti) souvisi potieba obstarat
finan¢ni prostfedky na splatky i protipravni cestou. Divodem vzniku je umoteni piedeslych dluha,

hrozba exekuci a osobnich bankrotl, nekalé praktiky zastupct firem, které tyto sluzby nabizeji.

Se zneuzivanim alkoholu a dalS§ich omamnych a psychotropnich latek je spojeno péachani
protipravni ¢innosti, at’ uz z divodu ovlivnéni (jednani proti ob¢. souziti, vytrznosti) tak z divodu
obstarani si prostfedki na tyto latky (kradeze, vloupéani). Diivodem je snadnd dostupnost alkoholu
(mnoho non-stoptl v ramei mésta Usti nad Orlici) a omamnych latek (nizka cena) a experimentovani

mladeze.

Recidivisté - primémé polovinu trestnych ¢inG pachaji recidivisté, se znalosti prostfedi a
zdvadovych osob, znalosti postupu prace policie v&. dokazovani. TC souviseji s obstaravanim si
finan¢nich prostfedkl na Zivobyti, ale i na tabak, alkohol ¢i drogy. Diivodem jsou ztiZené podminky
pii zaclenovani t€chto osob zpét do spolecnosti po vykonu trestu odnéti svobody, neochota a nechut’

téchto osob se piizplsobit hodnotam vét§inové spolecnosti, vyhody Stédrého socidlniho systému.
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3.2 Socialné demograficka analyza
Ve mésté Usti nad Orlici Zije 14 582 obyvatel a ve spadovém tzemi ORP Zije celkem 26 578
obyvatel.

Nadale pokracuje vSeobecny trend starnuti populace — zvySuje se prumérny vék a absolutni i
relativni zastoupeni ve vékové kategorii 65+. V roce 2004 byl primérny veék 39,8 a v roce 2010
tento v&k jiz &inil 41,5. Obyvatelé nad 65 let v roce 2004 tvoiili 14,8% celkové populace v Usti nad
Orlici a v roce 2010 to jiz bylo 16,9%. V roce 2010 byl zaznamenan celkovy zaporny prirtstek
obyvatel (66 obyvatel), ibytek st¢thovanim byl 304, ptist¢hovalo se 257 osob, narodilo se 132 déti,

zemielo 151 osob, pfirozeny piiristek byl zaporny, a to 19 obyvatel.

Tabulka 8: Socialné demograficky vyvoj v letech 2002 — 2011

- 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

_ -33 -14 -4 -13 20 -28 7 -5 -19 -1
_ 41 -37 -20 -76 -74 -129 -47 -97 -47 -65
_ 148 162 171 145 179 155 173 160 132 143
_ 181 176 175 158 159 183 166 165 151 144
_ 371 306 317 293 263 267 250 224 257 235
_ 330 343 337 369 337 396 297 321 304 300
_ 87 66 69 66 82 72 77 62 56 59
_ 50 47 63 61 40 37 30 40 39 43
_ 76 44 70 86 60 66 67 62 59 62
- 15082 15031 15007 14918 14864 14707 14667 14565 14499 14582

Ke dni 31. 12. 2011 zilo v Usti nad Orlici 14 582 ob¢ant CR, z toho 6 959 muzi a 7 623 Zen. V
roce 2011 bylo uzavieno 59 siatkil, narodilo se 143 déti a zemielo 144 osob. Z Usti nad Orlici se
odstéhovalo 300 obyvatel a ptist¢hovalo se 235 osob. Priméry vék obyvatel mésta byl 41,7 let a
nejpocetndjsi skupinou byly osoby ve véku 61 — 89 let. Zilo zde 68 seniorti ve véku nad 90 let (27

muzl a 41 Zen).
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Tabulka 9: Vékova struktura obyvatel v Usti nad Orlici ke dni 1. 1. 2012

.
Cetiom
- 0-15 2033 1055 946
- 16-25 1574 776 788
. 26-40 3088 1541 1492
. 41-60 3686 1778 1869
- 61-89 3840 1682 2131
S %0-100 68 27 41

Pro piiblizeni situace ve mésté Usti nad Orlici jsou v nize uvedenych tabulkach zpracovana data
tykajici se nezaméstnanosti, poc¢tu vyplacenych davek hmotné nouze (prispévek na Zivobyti,
doplatek na bydleni mimotadna okamzita pomoc), davek statni socialni podpory (socialni ptiplatek,

prispévek na bydleni) a poctu cizinct zde zijicich.

Tabulka 10: Mezirocni srovndni miry nezaméstnanosti 2008 - 2011 pro mésto Usti nad Orlici

zmeéna zmeéna
2008 2009 08 - 09 2010 T 2011
10,8 +4.3 10,3 -0,5 9.4

—
_ 544 870 326 850 -20 769
_ 121 211 +90 326 +115 330
_ 371 597 226 586 -11 527

Tabulka 11: Vyplacené davky hmotné nouze v letech 2010 a 2011

Index na 10 Index na 10
2080 tis. obyvatel 20 tis. obyvatel

2839 1958 3171 2175
688 475 635 435
68 47 102 70

o
t--
<
=~
o

Tabulka 12: Vyplacené davky statni socialni podpory v letech 2010 a 2011

Index na 10 Index na 10
684 469

3540 2428

Davka

3936 2699 4200 2880



3.2.1 Socialné vyloucené lokality v Usti nad Orlici

Na zékladé¢ Gabalovy analyzy z roku 2006 jsou na uzemi mésta registrovany Ctyfi vyloucené
lokality a to Kralovehradeckd 719, Vrbova 41, Svermova 178, Tiebovska 50. Od té doby
zamestnanci odboru socialnich sluzeb registrovali dal§i lokality s obdobnymi znaky na ulici
Ttebovska 436, Svermova 148, Lukesova 325, Prazska 77 a Na Ramech 207. Tyto lokality jsou
také uvedeny v analyze Pardubického kraje z roku 2011. Nelze jednoznacné fici, ze dochazi k
narustu téchto lokalit. Nékteré lokality zanikaji, ptikladem je Vrbova 41, kde doslo k demolici
objektu a preskupeni vétSiny obyvatel do objektu Na Radmech 207. V poslednim roce i objekt J. K.
Tyla 1092, 1093, kde doslo k nastéhovani vétsiho poétu romskych rodin mezi ptivodni obyvatele,

zacal vykazovat znaky vyloucené lokality.

Vyloucené lokality:

Svermova 178, 148 — Prostorové nevyloucena lokalita s vysokou koncentraci socialné slabych
rodin, pfevazn€ romskych, Uplnych 1 nelplnych. Tvoii ji €¢inZovni dim o dvou vchodech ve
vlastnictvi mésta. Jeho obyvatelé jsou dlouhodobé nezaméstnani a jsou zdvisli na socidlnich
davkach. Nékteti pracuji prilezitostné ,,naCerno‘ nebo si privydélavaji sbérem zeleza. V objektu ¢€.p.
148 bydli cca 22 lidi a vC.p. 178 cca 15 osob. Z celkového poctu 17 déti navstévuje 5 déti

nedalekou zakladni Skolu, 5 Skolu specialni a 1 dité matefskou Skolu.

Trebovska 50 - Lokalitu tvofi najemni ¢inzovni dim se péti byty. Dim se nachazi v bézné
zastavbe. Obyvatelé jsou dlouhodobé nezaméstnani, zavisli na socialnich davkach. Potykaji se se
zadluzenosti od nebankovnich instituci a lichvara. Mezi velké problémy patii i nepravidelnost
v platbach ndjemného, starych dluhii na nadjemném, komunalniho odpadu a dalSich plateb, ¢imz
nariistaji poplatky z prodleni. Lokalita je obydlena 16 obyvateli. Z celkového poctu 10 déti

navstévuji 4 déti zadkladni Skolu, 1 odborné ucilisté a 1 specidlni Skolu.

Trebovska 436 — Lokalita je tvofena domem, ktery se nachdzi v bézné zastavbé, v bezprostiednim
sousedstvi socidlné nevylouCenych. Obyvatelé jsou zavisli na socidlnich davkach, dlouhodobé
nezaméstnani. Problémy této lokality jsou vedle zadluZenosti a neplaceni ndjemného drobna trestna
¢innost, predev§im kradeZe a alkoholismus. Odhad poctu romskych obyvatel této lokality je 17.

Z celkového poctu 8 déti, navstévuje zakladni Skolu 1 dit&, specialni 5 déti.
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Lukesova 325 — Vyloucena lokalita je tvofena jednim nadjemnim bytovym domem, ktery se nachéazi
v bézné zéstavbeé. V lokalité¢ dochazelo k distribuci drog a byla zde vysokd mira nezaméstnanosti
hlavné¢ mladeze. Pfevaznou Cast obyvatel tvoii matky s nezaopatienymi détmi, které jsou zavislé na
socialnich davkach. V soucasné dobé Zije v objektu 10 obyvatel. Z celkového poctu 6 déti

navstévuji vSechny zékladni Skolu.

Prazska 77 — Lokalitu tvofi obytny dim s péti ndjemnimi byty obklopeny rodinnymi domky.
Vlastnikem domu je mésto a v domé Ziji vyluéné Romové v poétu 18 osob. Cast obyvatel pobira
invalidni a starobni dichody, ostatni jsou dlouhodobé nezaméstnani, zavisli na socialnich davkach.
Velkym problémem je pozivani alkoholu, ktery vede k sousedskym sportim a konfliktim, dluhy na
najemném a zadluZenost od nebankovnich instituci, drobné kradeZe. Z celkového poctu 7 déti

navstévuje 4 déti zakladni Skolu a 1 matetskou Skolu.

Na Ramech 207 — Lokalita je tvofena ptfizemnim domem se tfemi ndjemnimi byty. Vlastnikem
domu je mésto. NejvétSim problémem je dlouhodoba nezaméstnanost, zadluzeni a zavislost na
socialnich davkach. Odhad poctu romskych obyvatel je 12. Obyvatelé se potykaji s dlouhodobou
nezaméstnanosti, zadluzovanim od nebankovnich instituci, znacnymi dluhy na najemném a
sluzbach. Dal§imi problémy je alkoholismus a drobna trestna Cinnost, vzajemné konflikty mezi

najemniky. Z celkového poctu 5 déti 3 navstévuji specialni skolu.

J. K. Tyla 1092, 1093 - Jedna se o dvou vchodovy ¢inzovni diim o 24 bytech ve vlastnictvi mésta,
kde Zije pfevazna vétsSina romskych rodin. Pievazna ¢ast obyvatel je dlouhodob¢ nezaméstnana a je
zéavisla na socialnich davkach ¢i dachodech. Potykaji se s velkymi dluhy na najemném, dluhy za
komunalni odpad, zadluzenosti od nebankovnich instituci a lichvari. Panuji zde konflikty mezi
najemniky, obyvatelé se nestaraji o spolecné prostory, objevuje se zde drobna trestni ¢innost,
velkym problémem je pozivani alkoholu. Z celkového poctu déti 22 navstévuje 7 déti zékladni

Skolu, 1 do specidlni Skoly, 3 matetskou Skolu a 1 na odborné uciliste.
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3.2.2 OhrozZené a rizikové déti a mladez

Se skupinou ohrozenych a rizikovych déti a mladdeze pracuje na Uzemi mésta, vedle dalSich
organizaci, odd¢€leni socidln¢ pravni ochrany déti odboru socialnich sluzeb méstského uradu Usti

nad Orlici.

Tabulka 13: OhrozZené a rizikoveé déti a mladez dle evidence OSPOD v letech 2009 a 201 1

Pripadii celkem za rok: 1020 1002 1066
1) z toho Zivych spisii 463 472 584
2) z toho novych OM 121 127 132
3) z toho novych NOM 110 104 108
Pripady kuratora pro mladez celkem: 139 119 122
1) z toho déti do 15 let 60 62 50
2) z toho mlade? nad 15 let 79 57 72
Trestna ¢innost celkem: 16 8 8
1) z toho deti 12 2 3
Ppiestupky 12 21 14
vychovné problémy 111 90 90
dohledy 15 6 12
Ustavni péce 43 26 40
Vychovna opatieni mladistvym 4 4 6
UloZena opatieni détem do 15 let 2 2 12
Navrh na predbéiné opatieni 3 3 4

Oddéleni socialné pravni ochrany déti evidovalo v letech 2009 — 2011 okolo 234 novych ptipadu,
piicemz patrny je drobny nariist novych spisi Om (v roce 2011 132 Om oproti 121 Om v roce
2009). Ve vybranych letech kurator pro mladez musel fesit v priméru 126 piipadi, kdy nejvetsi
podil tvotili vychovné problémy a natizeni ustavni péce. V roce 2009 tfesilo OSPOD 16 ptipadu
trestné Cinnosti déti a mladeze, priCemz 12 ptipadl bylo spachano détmi do 15 let. V letech 2010 —
2011 doslo k mirnému sniZeni trestné ¢innosti a predevsim skutkli spachanych détmi. Spachana

prestupkova ¢innost vSak v minulych letech vykazuje setrvaly stav okolo 16 ptipadii.

Z hlediska prevence kriminality ve mésté Usti nad Orlici se jako dilezity jevi podet natizené
ustavni péfe u déti a mladeze, nebot’ se jednd o jedince, ktefi patii k nejvice ohrozenym
sociopatologickym chovanim. V letech 2009 a 2011 byl zaregistrovan pomérné vysoky pocet
ulozené ustavni péce v priméru 41 piipadl, pficemZ v roce 2010 byla ustavni péce uloZena pouze
v 26 ptipadech. Je vSak nutné podotknout, Ze udaje neodrazi stav na konci roku, ale pocet natizené
ustavnich péci, které byly nafizeny i détem ¢ekajicim na vyfizeni péstounské péce. Presto je potieba

se v planu prevence kriminality zaméfit na cilovou skupinu déti a mladeze.
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3.2.3 Zavér socialné demografické analyzy

Rozbor dostupnych statistickych dat a analyz ukazuje, Ze situace ve mésté Usti nad Orlici je z
hlediska socidln¢ demografickych ukazateli podprimérna. Ptipadné dalsi zvySeni nezaméstnanosti,
vzrust zavislosti na socidlnich davkach a rozsifeni skupin obyvatelstva s nejniz§imi pfijmy mohou
tvofit kriminogenni faktory, které by mohly mit v kratké budoucnosti negativni dopad na
dlouhodobé stabilizovanou situaci v oblasti pachani kriminality. Predikce dalSiho vyvoje v socidlni
oblasti je zavisld na dalsim vyvoji ekonomické situace celého statu a globalnim hospodaiském
vyvoji. Zachovani socidlniho smiru by mélo byt do dalSich let jednou z priorit pfi fizeni véci
vetejnych na vSech trovnich statni spravy. Moznosti mistni samospravy ovlivnit socidlni oblast jsou
znacné omezeny, protoZze socialni politika a politika zamé&stnanosti patii mezi politiky centralné

fizené.
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3.3 Instituciondlni analyza

Nezbytnym piedpokladem uspé$né prevence kriminality je koordinace mezi fadou subjektu,

priCemz ¢innost by méla zastfeSovat pracovni skupina prevence kriminality.

Stredisko
vychovné péce
Mimeoza,
Usti nad Orlici

Probacni a
mediacni
sluzba,
stiedisko Usti
nad Orlici

0.S. Rubikon

0.S. Romodrom

Pedagogicko —
psychologicka
poradna
Usti nad Orlici

Rodinna a
manzelska
poradna

SKP-Centrum,
0. p. s.

Laxus o. s.

Amalthea, o. s.

Fond
ohroZenych déti

Kontakt, o. s.
(Linka diivéry)

Dum déti a
mladeze
Usti nad Orlici

Déti a mladez
s rizikovymi
projevy chovani
a jejich rodiny

Dospéli, déti a
mladez

V ramci
partnerstvi
s PMS

V ramci
partnerstvi
s PMS

Déti, mladez do
26 let, rodice

Osoby v obtizné
zivotni situaci
Osoby ohrozené
socialnim
vyloucenim
Osoby zavislé
na navykovych
latkach

Rodiny s détmi

Rodiny s détmi

Osoby v obtizné
Zivotni situaci

Déti a mladez

Reseni problémil v roding, ve §kole, vyslechnuti a pomoc v krizové
zivotni situaci, psychologické a specialné pedagogické poradenstvi
a terapeuticka pomoc pii feSeni osobnich problémi, poradenstvi a
pomoc v otazce zneuzivani drog.

Zprostiedkovani ucinného a spoleCensky prospésného feSeni
konfliktli spojenych s trestnou ¢innosti a soucasné organizuje a
zajistuje efektivni a distojny vykon alternativnich trestii a opatieni
s dirazem na zajmy poskozenych, ochranu komunity a prevenci
kriminality.

Program Mentor:
Mentor aktivné spolupracuje s rodinami, Skolami a OSPOD.

Ptispiva ke snizeni rizika recidivy a socidlniho vylouceni romskych
klientd.

Program Romodrom:

Vézensky program zaméteny na poskytovani podpory a poradenstvi
osobam dotcenym vykonem trestu odnéti svobody.

Psychologickda pomoc ohrozenym rodinam, vcetné diagnostiky
poruch u déti s naslednou pééi o né. Také se vénuje vychovnym
programtm na jednotlivych Skolach.

Odborné poradenstvi, psychoterapie.

Terénni program v socialn€ vyloucenych romskych lokalitach,
odborné poradenstvi.

Odborné poradenstvi, terénni programy.

Socidln¢ aktivizacni sluzby, centrum nadhradni rodinné péce, sanace
rodiny.

Socialné aktivizacni sluzby.
Odborné socialni poradenstvi.

Zajmové vzdélavani vSech veékovych kategorii v  oblasti
sportovnich, umeéleckych, hudebnich, védeckych, technickych,
turistickych, rekreacnich a odborné€ vzdélavacich aktivit.
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Osoby v

Oblastni charita nepfiznivé Dluhové poradenstvi, pravni pomoc, sanace rodiny (program
Usti nad Orlici = .., 0 o Sance pro rodinu).
Sbor Jednoty
bratrské Déti a mladez  Volnocasové aktivity, deskové hry, ptiméstské tabory.
Usti nad Orlici
Deéti do cca 6 let
Materska a véku se svymi
rodinna centra rodici a Podporujici aktivizaéni a socializacni sluzby rodi¢im na
(Srdicko, prarodici, mateiské a rodiCovské.
Medvidek) tehotné
zeny
Kluby diichodct
‘Abraham klub iofi - , oo g ;o . :
( . it S??IOHE.‘ Pomoc seniorim, osobam v tizivé Zivotni situaci, osobam
Senior centrum ptijemci w1, . . " .
ope . . : osamélym, s organizaci volného casu, v navazovani
G527, Jakéhokoli kontaktii, zaclenovani do spole¢nosti
klub mésta Usti dichodu ’ P '
nad Orlici)

3.3.1 Komunitni planovani socialni sluZeb Usti nad Orlici

Ve stiednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb Usti nad Orlici 2010 — 2013 ma mésto své
aktivity zaméfené na primarni prevenci kriminality. Problematikou se blize zabyva pracovni
skupina ,,Osoby v obtizné Zivotni situaci a rodiny s détmi, mladez*, jejiz hlavni prioritou je pravé
primarni prevence a jednim z jejich novych opatfeni (dosud nerealizovanych) je vybudovani
Nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez, zajisténi aktivit pro déti a mladez (preventivni prednasky

a workshopy) v ndvaznosti na nizkoprahové zatizeni, ¢i aktivity pro dospélé (pfednasky a debaty).

Komunitni pldn zaméfuje sva opatfeni na terénni praci ve vyloucenych romskych lokalitach a
ostatnich romskych komunitach s cilem feSeni ¢i nalezeni feSeni socialnich problémt, aktivizace
jednotliveil a podpory jejich snahy fesit tyto problémy vlastnimi silami. Dal§im stanovenym cilem
je rozvoj aktivizacnich sluZeb pro rodiny, které budou podporovat rodiny s nezaopatienymi détmi v
jejich obtizné situaci a pomoc pii obnové zakladnich funkeci rodiny. Pracovni skupina také
podporuje stavajici sluzby pfedevs§im terénniho programu Laxus, o. s. zaméfeného na uZivatele drog

a poskytovani Harm reduction.
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3.3.2 Zavér institucionalni analyzy

Na zakladé institucionalni analyzy je ziejmé, 7¢ mésto Usti nad Orlici ma §irokou sit
spolupracujicich organizaci a subjektt, které se podileji na prevenci kriminality a prostfednictvim
socialnich sluzeb na prevenci v oblasti socidln¢ patologickych rizik. Jedna se jak o organizace
statni, tak organizace zfizované méstem, a zejména nestatni neziskové subjekty. Cinnost socialnich
sluzeb je koordinovana prostfednictvim komunitniho planovani. Cinnost v oblasti prevence
kriminality je na izemi mésta Fizena a koordinovana piedeviim Méstskou policii Usti nad Orlici.
Méstska policie Gizce spolupracuje s Policii Ceské republiky a PMS CR stiedisko Usti nad Orlici.

Ptesto je v ramci Komise prevence kriminality diilezité se v pfistich letech zaméfit na zlepSeni

koordinace a ptfeddvani informaci mezi jednotlivymi subjekty.
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4 Identifikace problémi, cilové skupiny, vymezeni priorit, cili a

opatieni

Komisi prevence kriminality byly identifikovany problémy, vymezeny priority, cile a konkrétni

opatfeni sméfujici ke snizovani miry a zévaznosti trestné Cinnosti, jejich pfi¢in a nasledka

zvySovani pocitu bezpeci ob¢anl na izemi mésta.

Pii tvorbé preventivnich programi mésta Usti nad Orlici v obdobi 2012 — 2015 bude kladen diiraz

na piijimani takovych preventivnich opatieni, kde budou zohlednény specifické problémy mésta a

strukturovanost vyskytu socidln¢ patologickych jevi, véetné kriminalnich delikti i trestné ¢innosti.

4.1 Definovani problémii ve mésté

Majetkova trestnd ¢innost;

Trestna Cinnost pachand na seniorech;

Kriminalita pachand détmi a mladezi;

Podil recidivistli na pachani trestné Cinnosti;

Bezdomovectvi;

Nezajem vetejnosti o informovanost v oblasti prevence kriminality a o moZnostech opatieni
své vlastni ochrany a bezpecnosti;

Nartistajici zadluzenost, exekuce zadluzenych obyvatel;

Socialn¢ slabé rodiny s détmi.

4.2 Cilové skupiny

Prioritn¢ budou podporovany projekty zamétené na nasledujici cilové skupiny:

Déti a mladez;

Rodiny (s rizikem vyskytu kriminalniho chovéni u jejich ¢lentl);

Osoby ohrozené socidlnim vylou¢enim a osoby v krizi (Recidivisté, apod.);

Obéti trestnych €int (se zietelem na seniory a osoby se zdravotnim postiZzenim), véetné ob&ti
domaciho nasili;

Odborna vefejnost a obyvatelé mésta Usti nad Orlici.

20



4.3 Vybrané cilové skupiny a koordinace jejich aktivit

Déti a mlade?

Udaje bezpeénostni analyzy naznaduji, Ze je potieba se vice zaméfit na prevenci kriminality a
sociopatologickych jevii u déti a mladeze. Jako znepokojujici 1ze hodnotit pocet nafizenych vykont
ustavni péCe, drobnou kriminalitu déti a mladeze, projevy Sikany, vandalismu, pozivani

alkoholickych napojii na vetejnosti ¢i obtézovani seniora.

Rizikovou skupinu piedstavuji zejména jedinci ze socidlné znevyhodnéného prostiedi a socialné
vylou€enych lokalit ve mésté. Jde o bezprizorni mladez, ale hlavné déti ve v€ku do 15 let, které se
potuluji ve skupinkdch po mésté, obyvaji autobusové ¢ekarny, lavicky v parcich a sviij volny cas
netravi smysluplnou ¢innosti. Pfi¢inou takového chovani je ptedevSim prostiedi, ze které¢ho dané
déti a mladez pochézi. Jde o prostiedi, kde nejsou prostiedky pro dostatecny rozvoj ditéte, a kde je

rodina odkdzana na pomoc z vnéjSiho prostiedi.

Ve mésté Usti nad Orlici neni zadny komunitni prostor, pro vy3e uvedenou skupinu déti a mladeze,
ktery by bylo mozné vyuZzivat pro smysluplné traveni volného Casu a dalsi aktivity (aktivity
rozvijejici osobnost a dovednosti). Volno¢asové aktivity ve mésté sice zajistuje DDM Usti nad
Orlici, sbor Jednoty bratrské, sportovni organizace a kluby, Zakladni umélecka skola apod.. AvSak
v téchto klubech a krouzcich najdou uplatnéni jen ti ,,slusni, manualné zrucéni, fyzicky zdatni a
hlavné finan¢né zajisténi, ostatni déti a mladez se poté citi diskriminovany ¢i si viibec nemohou tyto
krouzky a kluby dovolit. Podrobnéji o organizacich a institucich operujicich na tzemi mésta

vypovida institucionalni analyza.

Praci s touto cilovou skupinou se v soucasné¢ dobé zabyva kurator pro mladez, ktery na vyzadani
Skoly provadi prednasky pro zaky, kteti dosahli 15 let véku. Také OSPOD ve spolupraci s Méstskou
policii Usti nad Orlici organizuji pro d&ti a mladez ze socialn& slabych rodin zazitkové tabory. O
informovanost déti a mladeZe se formou besed a programi stara Méstska policie UO a Police CR
Usti nad Orlici. Proba¢ni a mediaéni sluzba Usti nad Orlici také piispiva k prevenci kriminality
probacnimi programy a programy k rozvijeni socialnich dovednosti a osobnosti déti a mladistvych.
Presto 1ze hodnotit tyto aktivity, bez podpory kvalitniho zdzemi v podob& volnocasového klubu,
jako nedostatecné a dil¢i, nebot’ je dulezitd komplexnost a provazanost poskytovanych sluzeb.
Dtlezité je zapojit vSechny instituce i organizace do vziajemné spoluprace v praci s cilovymi

skupinami.
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Ve skolach a skolskych zatizenich na izemi mésta Usti nad Orlici a za jeho finan¢ni podpory byly
v minulych letech zorganizovany akce zaméfené na primarni prevenci rizikového chovani u déti a

mladeze. Celkem se jednalo o 73 akci, na které mésto prispélo ¢astkou 232 200 K¢.

V nasledujicich letech 2012 — 2015 se mésto chce vice zaméfit na podporu rozvoje déti a mladeze.

Je potieba zaméfit se na plnohodnotné vyuziti volného Casu a zaroven podporovat seberozvijeni.

Recidivisté
Znepokojujici je vysoky pocet recidivistl, u kterych byla v letech 2010 — 2011 zaznamenana

stoupajici tendence.

S jedinci ve VTOS se pracuje jiz ve vézeni — agenda socidlniho kuratora, ktery je jedinci k dispozici
i po propusténi. OvSem v soucasné dobé je tato pozice znacné stizend motivaci jedinci ke
spolupraci, nebot’ socialni kurator ptiSel o moznost poskytovani jednorazové penézité nebo vécné
davky do vySe 1000,-K¢. Jedinci tedy nejsou nuceni kontaktovat socidlniho kuratora. Kromé toho se
praci se skupinou osob prouténych z VTOS ¢i VV, potazmo skupiné recidivistli ve mésté vénuje
PMS CR v Usti nad Orlici a to formou probaé¢nich programil a programi k rozvijeni socialnich
dovednosti a osobnosti déti a mladistvych. Proba¢ni a mediaéni sluzba , M&U Usti nad Orlici a dal3i
instituce spolupracuji s o.s. Rubikon, ktery zajiStuje program "Mentor" a s o.s. Romodrom
zajistujici tzv. Veézensky program Pardubice. S cilovou skupinou do styku pii vykonu terénni prace
piichazi i socialni pracovnici SKP — Centra, ktefi jsou jedincim k dispozici pfi feSeni osobnich

problému.

Hlavnim problémem, u skupiny recidivistii je kromé motivace také zajisténi zivotné dilezitych
pilit po propusténi z VTOS — tzn. zajisténi bydleni, zaméstnani jedince a jeho navratu do
spolec¢nosti. Mésto v soucasnosti nema vlastni ubytovny, vse je zajisStovano soukromym sektorem.
Ptidéleni bytu ve vlastnictvi mésta nardzi na ustanoveni, Zze zadatel nesmi mit dluhy vi¢i méstu —
vétSina propusténych tuto podminku neplni. Proto plan prevence mésta na 1éta 2012 — 2015 pocita

s diiraznéjSim ptistupem k této skupin€ osob a s jejich pomoci pti resocializaci.

Senioii
Mezi osoby ohroZené trestnou Ginnosti patii bezesporu seniofi. Ve mésté Usti nad Orlici Zije
v soucasné dobé okolo 3840 osob nad 60 let, pfi€emZ v roce 2011 se ob&t'mi trestnych ¢ini stalo 31

z nich.

V soucasné¢ dobé se skupiné seniorli vénuje nckolik organizaci (viz. Instituciondlni analyza)

zajist'ujici jak zékladni péci, tak volnocasové aktivity. Mésto samo pro zvySeni bezpe€nosti seniorli
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pofidilo do tfech domu s peCovatelskou sluzbou SOS tlacitka, kterd v piipadé nouze piivolaji

Méstskou policii Usti nad Orlici. Celkové se jedn o 10 tlagitek.

Problémem je ptedevsim zranitelnost a neinformovanosti této cilové skupiny. SOS tlacitka nejsou a

nemohou byt instalovana ve vSech bytech seniorti a ani nedokazou vyfesit ¢i zvysit bezpeCnost ve

vSech ptipadech. Plan prevence mésta na Iéta 2012 — 2015 pocita s projekty zaméfenymi na zvyseni

bezpecnosti seniort.

4.4 Cile a priority

4.4.1

4.4.2

Cile Koncepce prevence kriminality mésta Usti nad Orlici v obdobi 2012 — 2015:

ZvySovani pocitu bezpeci obCanti a snizovani miry a zdvaznosti trestné ¢innosti.
Snizovani vyskytu delikventnich ¢innosti a rizikového chovani u cilovych skupin nebo jejich
ochrana.

Efektivni a komplexni ptistup k feSeni definovanych problémil.

Priority smérujici k naplnéni stanovenych cili

Koordinace a spolupriace orgdni statni spravy a samospravy, policii a dalSich subjekti
podilejici se na prevenci kriminality ve méste.

Podpora informovani ob¢anti za ucelem zprostfedkovani informaci o nebezpecich ohrozeni
riznymi formami trestné ¢innosti a 0 moznostech ochrany pied ni.

Omezovani ptilezitosti pachani nasilné a majetkové kriminality.

Podpora socidlni prevence se zaméfenim na doplnéni chybéjicich sluzeb v siti aktivit
prevence kriminality.

Podpora situaénich opatieni zamétenych na zvySeni bezpecnosti v lokalitdch ve vétsi mite
zatizenych trestnou ¢innosti a v jinak rizikovych mistech.

Podpora medializace problematiky prevence kriminality.

Vzdélavani osob zainteresovanych v ¢innostech souvisejicich s prevenci kriminality.

Rozvoj a udrZeni stavajicich, doplnéni chybé&jicich sluZeb, programt a aktivit v systému

prevence kriminality

Prevence kriminality je chapana jako komplex nerepresivnich socidlnich a situacnich opatfeni s

cilem omezovat a snizovat trestnou ¢innost, pomahat obétem trestnych Cinti, zapojovat rizikové

skupiny obyvatel do preventivnich aktivit a zvySovat povédomi vetfejnosti o prevenci kriminality a

metodach ochrany pted trestnou ¢innosti.
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5 Definovani priorit pro léta 2012 - 2015

Konkrétni zplisob méfeni efektivity dopadu jednotlivych opatfeni, aktivit a projektti bude vzdy
vypracovan pro jednotlivé dilci projekty, které¢ budou soucasti Programu prevence kriminality mésta

Usti nad Orlici na dany rok.

5.1 Priority spolecné pro vSechny cilové skupiny

Na problémy a cilové skupiny definované vyse jsou zaméteny nasledujici priority. Definované
priority se do jist¢é miry prolinaji s opatfenimi stanovenymi ve Stfednédobém planu rozvoje

socilnich sluzeb Usti nad Orlici 2010 — 2013.

A. Koordinace a spoluprdace orgdnu statni spravy a samospravy, policii a dalSich
subjektu podilejici se na prevenci kriminality ve mésté.
Popis: Vzijemnd spoluprace a pfeddvani informaci na a mezi vSemi Urovnémi subjektl
pusobicich v oblasti prevence kriminality, o vyvoji kriminality, ,,rizikovych stavech*
a socialni situaci ve mésté, o aktivitdich a ¢innostech na poli prevence kriminality,
problematice déti a mladeze s rizikovym zpiisobem traveni volného Casu.
Zodpovida: Vsechny zainteresované subjekty podilejici se na prevenci kriminality ve mést¢.
Termin: Pribézné
Vystupy: A.1  Komise Rady mésta Usti nad Orlici
A.2  Komise prevence kriminality mésta Usti nad Orlici
A.3  Komise Krizového fizeni
A.4 Koordina¢ni skupina a pracovni skupina Komunitniho pldnovani socialnich
sluzeb

Financovani: bez finan¢nich naroka

B. Podpora informovdani obcanii za ucelem zprostiedkovani informaci o nebezpecich

ohroZeni riiznymi formami trestné Cinnosti a o0 moznostech ochrany pied ni.

Popis: * Informovat vefejnost, Sirokou i odbornou, o aktivitich a c¢innostech na poli
prevence kriminality, o socidlnich sluZzbach poskytovanych ve mésté.
* ZvySovat informovanost obyvatel a motivaci k aktivnimu pfistupu k zajiSténi
vlastni bezpe€nosti a ochrané majetku, s dirazem na cilovou skupinu Seniofi a osoby
se zdravotnim postiZzenim.

* Besedy a prednasky pro cilové skupiny.
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Zodpovida:
Termin:

Vystupy:

Vsechny zainteresované subjekty podilejici se na prevenci kriminality ve méste.
Pribézné

B.1  Vlastni strinka prevence kriminality na webu mésta Usti nad Orlici a
informace o organizacich podilejicich se na prevenci kriminality ve mésté vcetné
odkazi na jejich webové stranky

B.2  Tisk, tiskové zpravy, medializace uspésnych projekti

B.3  Besedy, piednaskova ¢innost, edukaéni cykly; napt.: predndsky zamérené na
cilovou skupinu Seniori a osoby se zdravotnim postizenim, cilem projektu bude snizit
trestné cinnosti apod. (spoluprdce mésta Usti nad Orlici, MP, PCR, OSPOD apod.)
B.4 Dny otevienych dvefi, setkdvani s vefejnosti, prezentacni a diskusni
setkavani, apod.

B.S Vzdélavani

B.6  Informacni materidly (samolepky, plakaty, letaky,...)

Financovani: Mésto Usti nad Orlici, MPSV, MV CR, popt. bez finanénich naklada

C. Omezovani prileZitosti pachani nasilné a majetkové kriminality

Popis: Prevence kriminality pachana na vefejnych prostranstvich, prevence majetkové
trestné ¢innosti.

Zodpovida: Mésto Usti nad Orlici, MP, PCR, Komise prevence kriminality

Termin: 2012 - 2015

Vystupy: C.1  Projekty situacni prevence — jejich cilem je znesnadnéni spachani trestného

¢inu, zvyseni rizika pro pachatele, ze bude dopaden; napf-.:

e Optimalizace méstského dohliZzeciho systému (MKDS) - v letech 2012 —
2015 je ptedpokladdna optimalizace systému pifedevSim v oblasti pfenosu
signdlu na zdznamové zatizeni. Zména systému bude spocivat v pfechodu ze
stavajiciho bezdratového ptenosu na datovy prenos po kabelové siti.

C.2  Asistent prevence kriminality — v letech 2012 — 2015 chce mésto Usti nad
Orlici zfidit pozici asistenta prevence kriminality, ktery by asistoval Méstské policii
Usti nad Orlici pfevazné pii snizovani poétu spachanych trestnych &intl i prestupki
(protipravniho jednani obecn€) v socidlné vyloucenych lokalitach. Druhotnou funkci
bude motivace k zaméstnani pro osoby dlouhodobé nezaméstnané a obtizné

zamestnatelné obyvajici socidln€ vyloucené lokality.

Financovani: Mésto Usti nad Orlici, MPSV, MV CR, popt. bez finan¢nich nakladi
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5.2 (ilova skupina Déti a mlade? a Rodiny

D.  Podpora vzdélavani a traveni volného Casu rizikovych a delikventnich déti a

mladeZe

Popis:

Zodpovida:
Termin:

Vystupy:

Podpora vzdélavani a aktivit vedoucich ke smysluplnému a aktivnimu traveni
volného Casu cilové skupiny, poskytovani détem a mladezi ptilezitosti realizovat své
napady, prezentovat svou praci, rozvijet svou osobnost,...

Meésto Usti nad Orlici, MV CR, MPSV, OSPOD, PPP

2012 — 2015

D.1  Socialni prevence - Volno¢asovy klub pro déti a mladez - v letech 2012 —
2015 pocita mésto se vznikem volnocasového klubu, ktery by mél poskytovat sluzby
détem rizikovym a delikventnim, zejména ze socidln¢ znevyhodnéného prostredi, se
zvlastnim zietelem na jedince pochazejici ze socidln€ vyloucenych lokalit ve mésté.
Projekt by mél byt podpoten sluzbou dobrovolnikli (mentorti), ktefi by do zafizeni
dochézeli spolu se svéfenymi jedinci.

D.2  Socialni prevence - Mentoring — s podporou mistni organizaci, ¢i organizaci
poskytujici sluzby ve mésté vytvofit systém douCovani a mentoringu (formou
dobrovolnictvi) pro pfedem vytipované déti predevSim ze socialné znevyhodnéného
prostiedi. Naplni prace by mélo byt doucovani, vedeni k aktivnimu traveni volného
Casu, doprovazeni, poradenstvi apod. Vykon by mél byt podpofen vznikem
volnocasového klubu na izemi mésta.

D.3 Prace sdétmi a mladezi jejichz rodice jsou ve VITOS nebo VV -
v nadvaznosti na vysoky pocet recidivistl ve mésté je v planu na Iéta 2012 — 2015
potieba zlepsit individudlni praci s détmi a mladezi, jejichz rodie jsou ve VTOS

nebo VV, propojit praci s celou rodinou a vyuZzivat moznosti asistovanych navstév.

Financovani: PMS, Mé&sto Usti nad Orlici, MPSV, MV CR, popft. bez finan¢nich naklada

E. Rozvoj a udrieni stavajicich, doplnéni chybéjicich sluZeb, programit a aktivit

v systému prevence kriminality

Popis:

Vystupy:

Zachovani rozsahu a kvality stavajicich sluZzeb, osvédCenych projektii a aktivit
prevence kriminality, popf. rozSifeni nabidky o ¢innosti, které ve mésté€ doposud
schazeji.

E.1  Proba¢ni programy a programy Kk rozvijeni socidlnich dovednosti a

osobnosti déti a mladistvych - PMS Usti nad Orlici jiz organizuje probaé¢ni
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program, na kterém spolupracuji lektofi ztfad OSPOD, PCR a MP. Cilem této
aktivity je zvysit pravni védomi déti a mladeze a to formou piednaskové Cinnosti a
nasledné soutéze s odménami. V letech 2012 — 2015 bude snahou mésta zahajit a
podpoftit dané aktivity.

Zodpovida:  PMS, Mésto Usti nad Orlici, MP, PCR, OSPOD

Termin: 2012 - 2015

E.2  Vikendové, prazdninové a poznavaci pobyty pro rizikové déti a mladez —
cilovou skupinou jsou déti a mladeZ v evidenci OSPOD.

Zodpovida:  Mssto Usti nad Orlici — OSPOD, MP

Termin: 2012 - 2015

E.3 Projekty zaméiené na individualni praci sdétmi a mladezi -
soustfedénéjsi a intenzivni prace s klienty, kteti se opakované dopoustéji rizikového
chovani a vyzaduji zvySenou péci ze strany odbornikii.

Zodpovida:  Mssto Usti nad Orlici — OSPOD, SKP — Centrum

Termin: 2012 -2015

Financovani: Mésto Usti nad Orlici, PMS MPSV, MSMT, MV CR, popft. bez finan¢nich naklada

5.3 (Cilova skupina Osoby ohroZené socidlnim vyloucenim a osoby v krizi

F. Podpora realizace terénnich socidlnich sluZeb pro osoby ohroZené socidalnim

vyloucenim o osoby v krizi

Popis:

Zodpovida:
Termin:

Vystupy:

Zachovani rozsahu a kvality stavajicich terénnich sluzeb poskytovanych SKP-
Centrem Pardubice a zlepSeni koordinace a spoluprace s OSPOD, PPP, PMS, PCR,
MP apod.

SKP — Centrum, OSPOD, PPP, PMS, PCR, MP a dalsi subjekty prevence kriminality
2012 — 2015

F.1  Prace s recidivisty - v planu na léta 2012 — 2015 je prohloubeni spoluprace
se SKP-Centrum poskytujicim terénni socidlni praci ve mésté a podpora o.s.
Romodrom - projekt Vézenisky program a o.s Rubikon - projekt Mentor. Oba tyto
projekty spolupracuji s PMS CR v Usti nad Orlici.

Zodpovida: SKP-Centrum, o.s Rubikon, o.s. Romodrom

Financovani: Mésto Usti nad Orlici, MPSV, MV CR, popt. bez financnich nékladii
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G. ZvysSeni prdace schopnosti a zaméstnavani osob ohroZenych socialnim vyloucenim a

osob v krizi

Popis:

Zodpovida:

Termin:

V letech 2012 — 2015 mé4 mésto Usti nad Orlici v pldnu vyjednat se spole¢nostmi
ziizenymi méstem, ale i1 s ostatnimi spolecnostmi, podminky pro zaméstnavani
dlouhodobé nezaméstnanych ¢i obtizné zaméstnatelnych se zvlastnim zietelem na
recidivisty. Plan pocita se zajisténim predevsim Vetejné prospésnych ¢innosti.

Mésto Usti nad Orlici

2012 — 2015

Financovani: M¢sto Usti nad Orlici, popf. bez finan¢nich naklada

5.4 Cilova skupina Obéti trestnych Cinit (se zietelem na seniory a osoby se

zdravotnim postienim), véetné obéti domdciho nasili

H.  ZvySeni bezpecnosti seniori

Popis:

Zodpovida:
Termin:

Vystupy:

Zachovani rozsahu a kvality stavajicich terénnich sluzeb poskytovanych SKP-
Centrem Pardubice a zlep$eni koordinace a spoluprace s OSPOD, PPP, PMS, PCR,
MP apod.

Mzésto Usti nad Orlici

2012 - 2015

H.1  Bezpecnostni fetizky — pro zvysSeni bezpeCnosti predem vytipovanych
seniortt mésto v planuje v 1étech 2012 — 2015 s plosnym zavadénim bezpecnostnich
fetizkl. Projekt, zajiStény z finan¢nich zdroji mésta, by mél byt podpoien besedami
na téma bezpeénosti za pomoci napt. Méstské policie Usti nad Orlici.

H.2  ZvySeni informovanosti seniori - vletech 2012 — 2015 zajistit
prostfednictvim mistnich organizaci pfednasky o bezpecnosti a prevenci kriminality
mifené¢ na seniory. Mésto samo bude své obCany pravidelné¢ informovat ve svém
mési¢niku ,,Ustecké listy*. V navaznosti na tuto Cinnost budou provadéna Skoleni
pracovnikl poskytujicich socialni a souvisejici sluzby, aby tito pracovnici dokézali
poradit jedincim o bezpecnosti, popiipadé pomohli s vytipovanim nejvice
ohrozenych a osamocenych seniorii. Skoleni pracovnikii bude méstem zajisténo

formou placenych lektort.

Financovani: Mésto Usti nad Orlici, MV CR, popi. bez finanénich naklada
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6 Finan¢ni zabezpeceni prevence kriminality

Primarnim zdrojem financovani aktivit je vymezeni stalé ro¢ni rozpoctové kapitoly ve finan¢nim
planu mésta. Ziskané ¢astky jsou podkladem pro podporu preventivnich aktivit vyplyvajicich z
planu prevence kriminality organizaci v ptisobnosti mésta Usti nad Orlici. Mésto Usti nad Orlici
vyCleniuje na preventivni aktivity prostiedky v rdmeci svych financnich moznosti a aktudlni

ekonomické situace v daném roce.

Dal3imi zdroji financovani prevence kriminality v Usti nad Orlici mohou byt:
e dota¢ni programy rezortl jednotlivych ministerstev — MV, MSMT, MPSV piipadné dalsi
e dotacni tituly vyhlaSované Pardubickym krajem
e grantovy systém mésta Usti nad Orlici

e piimé financni dotace schvalované v ramci kompetenci Zastupitelstva mésta Usti nad Orlici

a Rady mésta Usti nad Orlici

e aktivity podnikatelskych subjektl - pojistoven, firem zabezpecovaci techniky, které ptisobi

na podnécovani ob¢anti k vyuzivani technického zabezpeceni majetku atd.
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7 Kontrola a vyhodnocovani

Pro zpisob vyhodnocovani jsou stanoveny indikatory uspésnosti, které respektuji jak napliovani

priorit a cili koncepce, tak 1 vyhodnoceni Gispésnosti z hlediska dané ¢asové dimenze.

Indikator €. 1 - Pocet podpoienych projekti
V systému poctu podpoienych projekti piijde o sledovani projektt, které jsou vytycéené jak v
dlouhodobém planu, tak ptedevSim v akénim planu ptredstavovanym kratkodobymi tkoly. Jde o
podchyceni zadvazného minimalniho poc¢tu podpofenych projektii a jejich statistického vyméieni a

sledovani v ¢asovém horizontu.

Indikator €. 2 - Pocet podpoienych organizaci
V systému poctu podpoienych organizaci ptijde o sledovani ucasti subjektii, které jsou sledované
jak v dlouhodobém planu, tak predevsim v akénim planu piedstavovaném kratkodobymi tikoly. Jde
0 podchyceni zavazného minimalniho poctu podpotenych subjekti a jejich statistického vyméieni a

sledovani v ¢asovém horizontu.

Indikator ¢. 3 - Pocet vytvoienych produkti
V systému poctu vytvoienych produktii pijde o sledovani poc¢tu produkta, které jsou vytycené jak v
dlouhodobém planu, tak piedevSim v akénim plénu pfedstavovaném kratkodobymi tkoly. Jde o
podchyceni zdvazného minimalniho poctu vytvofenych produktl a jejich statistického vyméteni a

sledovani v ¢asové dimenzi.

Indikatory budou pravidelné¢ vyhodnocovany v ramci jednani komise pro prevenci kriminality a

jejich vyhodnoceni bude soucasti zprav pro Radu meésta a zastupitelstvo mésta.
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