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1. POSLANIi A RAMEC OCHRANY OBYVATELSTVA

Lidstvo bylo po celou dobu své existence ohroZovdno celou fadou nebezpedi. Zprvu se jednalo
zejména o Zivelni katastrofy, socidlni, naboZenské i etnické strety Casto prerUstajici ve valecné
konflikty. Pozdéji pribyly pramyslové havérie a s rozSifovanim modernich technologii se ptidaly
hrozby v podobé genetického inZenyrstvi a biotechnologii. S postupujici globalizaci se ohroZeni
spolecnosti zvysuje zejména s rostouci snahou o maximalizaci zisku bez ohledu na udrZitelny rozvoj
uzemi. Spolu s globalizaci postupuje ruku v ruce i hrozba terorizmu.

Po vyhodnoceni moznych dopad(l uvedenych rizik a hrozeb je patrné, ze opatreni, ktera budou
sniZzovat tato nebezpeci a jejich pripadné nasledky jsou vlastné ochranou celé spolecnosti. Ochranu
obyvatelstva je pak moiné vnimat jako jeden ze zakladnich pilifG systému bezpeénosti Ceské
republiky.

Bezpecnost statu je zaloZena na principu zajisténi bezpecnosti jednotlivce, k jehoZz UspéSnému
uplatnéni je nezbytné zajistit funkénost dotcenych organl statni spravy a samospravy, pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob a rozvijeni procesli a nastroju, které slouzi k posilovani bezpeénosti
a ochrany obyvatelstva.

Ochranu obyvatelstva jiz proto nelze nadale vysvétlovat a fesit jen jako plnéni Ukoll civilni ochrany,
zejména varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preZiti obyvatelstva (ve vazb& na Zenevské umluvy
z 12. srpna 1949) a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi a majetku, ve znéni zdkona
¢. 239/20000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakona.
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Obr. ¢. 1 —Zdkladni pravni ramec ochrany obyvatelstva



Autofi predkladané koncepce ochrany obyvatelstva proto vyhodnotili poZzadavky, které jsou kladeny
na sloZzky a subjekty fesici ochranu obyvatelstva z pohledu v soucasné dobé existujicich nebezpeci
a zpracovali koncepci ochrany obyvatelstva ve smyslu nového pohledu na jeji potfeby jako:

»PInéni kol v oblasti pldnovdni, organizovdni a vykonu cinnosti za ucelem predchdzeni vzniku,
zajisténi pripravenosti na mimoradné uddlosti a krizové stavy a jejich Feseni; ochranou obyvatelstva je
ddle plnéni ukoli civilni obrany (viz Zenevské umluvy z 12. srona 1949).“

Schematicky je moiné vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany zobrazit
nasledujicim zptsobem.
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Obr. ¢. 2 — Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany

Z hlediska ,,Zivotniho” cyklu mimoradné udalosti (prevence — pripravenost — feseni — obnova) se
material zabyva zejména ¢astmi prevence, pripravenost a feSeni a vytvari podminky pro realizaci
ukoll v ¢asti obnovy Uzemi po mimoradné udalosti ¢i krizové situaci. Problematika obnovy vsak
spadad do plsobnosti zvlastniho pravniho predpisu - zdkona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi
obnové Uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb.,
o pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o pojistovnictvi), ve znéni
pozdéjSich predpist, (zdkon o statni pomoci pfi obnové Uzemi), ve znéni pozdéjsich predpisd,
a plsobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj a neni prioritné realizovana cinnosti zakladnich di
ostatnich sloZek integrovaného zdchranného systému. Z ¢asového hlediska byl vytvoren stfednédoby
dokument s horizontem plnéni uvedenych uUkoll do Sesti let (rok 2020), ktery ale obsahuje
i dlouhodobé vize ochrany obyvatelstva s minimalni platnosti do roku 2030.

S ohledem na Sifi problematiky ochrany obyvatelstva (jako multiresortni discipliny) byl sestaven
autorsky kolektiv, ktery v sobé zahrnoval odborniky ze vsech dotéenych resortl (Skolstvi,
zdravotnictvi, mistniho rozvoje, dopravy, obrany, vnitra, zahrani¢nich véci, zemédélstvi, Zivotniho
prostfedi, hmotnych rezerv, jaderné bezpecnosti) a sloZek integrovaného zachranného systému.



2. ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

V rdmci pripravnych praci pro zpracovani Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030 (dale jen , Koncepce”) byla zpracovana strategicka analyza vyznamnych oblasti ochrany
obyvatelstva za vyuziti metody SWOT. Posuzovano bylo nasledujicich Sest oblasti:

- sily,

- prostfedky/vécné zdroje,

- Ukoly ochrany obyvatelstva,
- krizové tizeni,

- vychova a vzdélavani a

- véda, vyzkum ainovace.

Pro kazdou oblast bylo odbornou pracovni skupinou identifikovano deset nejvyznamnéjsich silnych
a slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb a provedena jejich prioritizace prostrednictvim parového
porovnavani. Cetnost vyskytu jednotlivych faktord byla komparovéna za pomoci Paretovy analyzy
a graficky zndzornéna tzv. Lorenzovou kfivkou.

Pro dalsi postup byly rozpracovany jen ty faktory, jejichz kumulovany soucet dosahl minimalné 80%
vysledného efektu, tj. ty, jejichz splnénim bude pokryto alespon 80% ukoll v ramci jednotlivych
oblasti. Stanovenim hodnoty vzajemného plsobeni vybranych faktord bylo ziskano poradi jejich
dllezZitosti a vlivu na vyvoj v jednotlivych oblastech.

Faktory nejcastéji se vyskytujici a s nejvyznamnéjsim vlivem na vyvoj jednotlivych oblasti jsou
uvedeny v nasledujicim grafickém vyjadreni.
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Obr. ¢. 3 — Nejcasteji se vyskytujici faktory v analyze



2.1 Sily

Sily pfedstavuji zdkladni stavebni kdamen systému ochrany obyvatelstva. Veskeré ukoly definované
pravnimi predpisy ¢i koncepénimi materidly jsou realizovany jednotlivymi odpovédnymi orgdany.
Jedna se zejména o slozky integrovaného zachranného systému (zakladni a ostatni), organy verejné
spravy a nevladnimi neziskovymi organizacemi. Cely systém je pak v neposledni fadé podporen
zapojenim obyvatelstva formou ,pracovni povinnosti“ a ,pracovni vypomoci“ a déle potom
institutem dobrovolnictvi.

Pro efektivni vyuZiti dostupnych sil je potfeba klast velky dlraz zejména na jejich odbornou
pfipravenost a akceschopnost. Soucasna pravni Uprava je vSak voblasti vyuziti nevladnich
neziskovych organizaci a dobrovolnikll nedostatecna. Duraz je tfeba poloZit na systém vytvoreni
podminek pro zapojeni téchto institutd do pfipravy na mimoradné udalosti a krizové situace a jejich
feseni. Z dlouhodobého hlediska se jevi jako velmi zasadni problém podfinancovani jednotlivych
slozek a jejich rychla a netizena personalni obména.

Do budoucna je potieba se zaméfit na systém pfijmu a vychovy pfislusnik( jednotlivych slozek
integrovaného zachranného systému a vytvoreni adekvatnich podminek pro vykon sluzby.

Akceschopnost dostupnych sil mlzZe byt ohroZena privatizaci jednotlivych stéZejnich cinnosti
a v dusledku toho ¢aste¢nym rozpadem stavajiciho systému poskytovani pomoci.
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Obr. ¢. 4 — Analyza oblasti ,,Sily“




2.2 Prostiedky/vécné zdroje

Soucasna uroven ekonomického zabezpeceni znacné omezuje moznosti obmény, pofizovani, udrzby
a servisu prostiedk(/zdroji potfebnych pro plnéni Gkoll ochrany obyvatelstva. At se jednd o prvky
nezbytné pro zajisténi zpétného datového toku v ramci jednotného systému varovani a informovani
nebo prostfedkd pro zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva.

U pouZivaného materidlu dochazi kjeho poskozeni pouzivdnim a také moralnimu a fyzickému
starnuti. Podstatnou mérou se na soucasném stavu podepisuje tzv. skokové financovani, které je
vZdy reakci na nastalé mimoradné udalosti nebo krizové situace, ale i odsouvani této problematiky do
pozadi v dlsledku potreb, které dostanou vyssi prioritu.

Je potieba vyuZit silnych stranek a pfrileZitosti tohoto procesu, tedy:
- vyuzit znalosti a zkusenosti odbornikd, ktefi jesté v systému ochrany obyvatelstva zlstavaji a
- zvysit podil zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

Nadale je tfeba zajistit planovité pridélovani potfebného objemu financnich prostredkl i vyuZiti
vsech dalSich dostupnych forem financovani vcetné strukturdlnich fondd. Odpovidajici objem
finanénich prostfedkd umozni pfildkat nové, odborné vzdélané pracovniky, vice vyuZivat modernich
technologii a zvysit kredit ochrany obyvatelstva u verejnosti.
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Obr. ¢ 5 — Analyza oblasti ,,Vécné zdroje/prostiedky”




2.3 Ukoly ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je souhrn opatteni, ktera napomahaji k zabezpeceni ochrany Zivota a zdravi
lidi, majetku a Zivotniho prostfedi. Ukoly ochrany obyvatelstva plni nejen slozky integrovaného
zachranného systému, ale sv{j podil na ni maji také organy kraje, obce, pravnické a podnikajici
fyzické osoby i samotni obcané. Pravé obcané velmi ¢asto zapominaji, Ze maji spoluodpovédnost za
ochranu Zivota a zdravi jak svého, tak svych blizkych.

| kdyZ je ochrana obyvatelstva v soucasnosti stabilnim systémem, ktery opakované potvrdil svoji
funkénost, je ohroZovan restriktivnimi opatfeni wvychazejicimi z ekonomické situace a stim
souvisejicim snizovanim poctu pracovnik(l. Také existujici pravni predpisy nevytvareji potiebné
prostfedi pro jeho dalsi rozvoj a pruziné reagovani na aktualni hrozby. ProtoZe tento systém neni
rozvijen, je jeho medialni obraz zkreslené podavan verejnosti jako stagnuijici.

Proto je tfeba plné vyuZivat existujicich moznosti a pokusit se o zkvalitnéni pravniho prostredi, ze
kterého ochrana obyvatelstva vychazi, rozpracovat a vyuzivat moznosti rliznych zplisobu financovani.
Odpovidajici objem financ¢nich prostfedkl umozZni prildkat nové, odborné vzdélané pracovniky, vice
vyuzivat modernich technologii a zvysit kredit ochrany obyvatelstva u verejnosti.
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Obr. ¢. 6 — Analyza oblasti ,,Ukoly ochrany obyvatelstva“




2.4 Krizové Fizeni

Systém krizového fizeni, nastaveny zakonem ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonl (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, byl prakticky ovéren pri feSeni celé rady
krizovych situaci. Zaroven byla jeho existence a dalsi rozvoj podporena celou fadou nelegislativnich
dokumentd (zejména Optimalizace sou¢asného bezpeénostniho systému Ceské republiky — schvalena
usnesenim vlady ¢. 1214 ze dne 21. zafi 2005, ve znéni usneseni vlady ¢. 7 ze dne 9. ledna 2008
a usneseni vlady €. 44 ze dne 16. ledna 2013). Pro feSeni krizovych situaci jsou zpracovany specialni
planovaci dokumenty (krizové plany, plany krizové pripravenosti). Od roku 2011 byl systém krizového
fizeni rozsifen také o problematiku ochrany kritické infrastruktury.

Prakticky se vSak velmi Casto systém krizového fizeni potykd s nedostatkem odborné vyskoleného
a zkuseného persondlu. V poslednich nékolika letech se také vyrazné projevuje urcity odklon od
planovani feseni krizovych situaci na centralni Urovni. Jedna se zejména o neaktualnost nékterych
zpracovanych typovych pland ¢i nefeseni ,,novych” hrozeb.

MozZnym fesenim vzniklé situace je zvySeni dlrazu v rdmci systému vzdélavani (zejména na Urovni
vysokych Skol), uzsi provazani ,teorie s praxi” a také efektivnéjsim vyuZivani dosazenych vysledkd
bezpecnostniho vyzkumu. Zaroven bude potfeba revidovat pfistup k teseni krizovych situaci na
centralni Urovni a aktualizaci moznych typU krizovych situaci.

U¢innou realizaci vy$e uvedeného budou eliminovany moiné hrozby v podobé& nedostatki
odborného personalu éi rizika prebirani ikoll statni spravy soukromymi subjekty.
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Obr. ¢. 7 — Analyza oblasti , Krizové Fizeni”
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2.5 Vychova a vzdélavani

Vychova a vzdélavani je Uzce vazana na zaclenéni problematiky ochrany obyvatelstva do systému
vzdélavani na skolach, ktery umoznuje dlouhodobé plisobit na jedince formou pravidelné a povinné
vyuky. Na skolni vzdélavani jsou nadstavbové napojeny projekty vybranych instituci, které pfi
realizaci téchto cinnosti spolupracuji. Jedna se zejména o zakladni slozky integrovaného zachranného
systému a nestatni neziskové organizace. Aby nedochazelo k duplicitnimu jednani, jsou od roku 2011
vyvijeny snahy o systematizaci vychovy a vzdélavani.

Uroveri vychovy a vzdélavani v sou¢asné dobé nereflektuje na redlné hrozby a dasledky plynouci
z mimoradnych udalosti ¢i krizovych situaci, kterych rok od roku pfibyva, coZ se odrazi i v pfipravé
odbornikld. To je zapfi¢inéno predevsim celospolecenskym ekonomickym stavem, ztoho se
odvijejicim snizovanim poctu pracovnik(, ktefi se dané oblasti vénuji a neodpovidajicim zaclenénim
v pravnich predpisech.

vevs

Nejdulezitéjsi prilezitosti rozvoje vychovy a vzdélavani je predevsim v dalsim rozvijeni pravidelného
vzdélavani na matefskych, zakladnich a stfednich Skolach a zajisténi stabilniho financovani, véetné
rozpracovani moznosti vicezdrojového financovani. DalSiho posunu vychovy a vzdélavani lze
dosahnout optimalizaci systému pfipravy odbornikll a ujednocenim vyuky na vysokych Skolach.
Zamérenim na popularizaci vysledkd ¢innosti Ize dosahnout vétsiho zajmu verejnosti a tim zlepsit
postaveni vychovy a vzdéldvani ve spolec¢nosti.

Vychova a vzdélavani je ohroZena fadou vnéjsich vlivi. Mezi hlavni hrozby patfi snizovani finanénich
prostiedk(l, sniZovani pocétu personalu potfebného k zabezpecleni cinnosti a celkovy nahled
spolecnosti na tuto problematiku. Vyznamnym vlivem, ktery by zbrzdil vzdélavani a vychovu
obyvatelstva, bylo zruSeni vyuky dané problematiky na Skolach.
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Obr. ¢. 8 — Analyza oblasti ,,Vychova a vzdélavani“




2.6 Véda, vyzkum a inovace

Vyzkumnd, vyvojova a inovacni podpora ochrany obyvatelstva je rozvijena predevsim v ramci
bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky, ktery md legislativni a koncepéni oporu. Centralnim
vyzkumnym pracovistém v plsobnosti Ministerstva vnitra, zajistujicim realizaci, organizaci
a koordinaci vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva je Institut ochrany
obyvatelstva, ktery déle plni Gkoly na Useku vzdélavaci, informacni a specializa¢ni ¢innosti.

Systém vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva postrdda rozpracovani
personalni politiky, obzvlasté ve vztahu k zajisténi kontinuity aktivit mezi vyzkumnymi pracovniky.
Neexistuje blizsi provazanost mezi aktéry vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany
obyvatelstva, zejména mezi vyzkumnymi pracovisti, vysokoskolskymi zafizenimi a uZivateli vysledka.

Casto opomijenou je propagace a popularizace ziskanych vysledka.

Prilezitostmi systému jsou predevsim zefektivnéni personalni politiky prostfednictvim uzsi spoluprace
s vysokymi Skolami, tuzemskymi i zahrani¢nimi subjekty ¢innymi v predmétné oblasti a rozpracovani
moznosti fondového financovani. Pro vécny rozvoj oblasti je mozné efektivnéji vyuZit rostouci
variabilitu a komplexitu hrozeb.

Oblast vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva je ohroZena fadou vnéjsich
vlivQi. Mezi ty vyznamné lze zaradit sniZovani financnich prostfedkd a pokles Urovné vzdélanosti.
Prehlizeni bezpecnostniho vyzkumu odbornou verejnosti stojici mimo tuto oblast a nekoncepcni
upfednostiovani nékterych méné vyznamnych hrozeb jsou dalSimi faktory, které je nutné zohlednit
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Vyzkum, vyvoj
PRILEZITOSTI oS HROZBY
 Prilakani absolventt relevantnich ¢ Snizovani financnich prostfedku pro
vysokoskolskych studijnich programu vyzkum, vyvoj a inovace
e Spoluprace se zahrani¢nimi aktéry ¢ Klesajici uroven vzdélavani
bezpecnostniho vyzkumu ¢ Prehlizeni bezpe¢nostniho vyzkumu
e Fondové financovani ze strany odborné verejnosti stojici
e Variabilita a komplexita hrozeb jako mimo predmétnou oblast
predmét vyzkumu ¢ Precenovani vvbranvch hrozeb
N

Obr. ¢. 9 — Analyza oblasti ,,Vyzkum, vyvoj a inovace”
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2.7 Zavér analytické casti

Faktory ve vSech oblastech byly porovnany c¢tyfmi metodami, kterymi byly ziskany nasledujici
strategie:

¢ Max - Max "VyuZiti pfileZitosti,

¢ Min - Max "Hledani pfrileZitosti,

¢ Max - Min "Konfrontace s hrozbami,
e Min - Min "Vyhybani se hrozbam,,

Ze ziskanych vysledk( se vychazelo pfi zpracovani navrhll jednotlivych priorit ochrany obyvatelstva
a soucasné byly vyuZity k rozpracovani dil¢ich ukolG. Ty pak slouZily jako zaklad pro urcovani dalsich
postupl a smérl vyvoje v jednotlivych oblastech.

Nejvyznamnéjsifaktory ovliviaujici rozvoj OOB

VyzdviZzenivyznamu
ochrany
obyvatelstva

Personalni
zabezpeceni

Financni zajisténi

Pravnipredpisy

Funk&nost systému

Obr. ¢. 10 — Nejvyznamnéjsi priciny faktory ovlivriujici rozvoj ochrany obyvatelstva

Z vyse uvedeného je patrné, ze zkvalitnénim personalniho zabezpeceni, jak po strance kvantitativni,
tak kvalitativni, budou vytvoreny predpoklady pro rozvoj sytému ochrany obyvatelstva. Personalni
zabezpecdeni vsak neni jedinou pfi¢inou ovliviujici rozvoj, ale je tfeba, aby byl podepien
odpovidajicim finan¢nim zajisténim a relevantnimi pravnimi predpisy. Naplnénim téchto predpokladi
dojde ke zlepseni funkénosti celého systému ochrany obyvatelstva a tim také k celkové
pozitivnéjsSimu nahledu v ocich verejnosti.

Bez naplnéni uvedenych faktorl nem(zZe dojit k pfedpokladanému rozvoji systému ochrany
obyvatelstva.
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3. Strategické cile a priority ochrany obyvatelstva do roku 2030

Koncepce vychazi z identifikovanych bezpecnostnich hrozeb specifikovanych v Bezpecnostni strategii
CR, schvalené vlddou dne 8. zaFi 2011 usnesenim €. 665 a v Harmonogramu pfipravy a zpracovani
krizovych pland, schvaleném Bezpecnostni radou statu dne 14. kvétna 2002 usnesenim ¢. 295. Pfi
zpracovani se také vychazelo z dalSich koncepcnich a strategickych materiald, napfiklad:

»  Aktualizace statni energetické koncepce Ceské republiky ze srpna 2012 (usneseni viady ¢. 803
ze dne 8. listopadu 2012)

»  Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje CR (usneseni vlady ¢. 37 ze dne 11. ledna 2010)
»  Politika tzemniho rozvoje CR (usneseni vlady ¢. 929 ze dne 20. &ervence 2009)

e Ndarodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (usneseni vlady
¢. 552 ze dne 19. ¢ervence 2012)

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 svyhledem do roku 2020 (usneseni vlady
€. 165 ze dne 25. Unora 2008, ve znéni usneseni vlady ¢. 859 ze dne 1. prosince 2010)

«  Optimalizace bezpe&nostniho systému Ceské republiky (usneseni viady €. 1214 ze dne 21. za¥i
2005, ve znéni usneseni vlady ¢. 7 ze dne 9. ledna 2008 a usneseni vlady ¢. 44 ze dne
16. ledna 2013)

o Zavéry analyzy bezpeénostniho systému Ceské republiky (usneseni vlady ¢. 1203 ze dne
1. prosince 2004)

Ze zahranicnich strategickych materiald je mozno jmenovat zejména:
¢ Global Trends: Alternative Worlds (2013): vydano National Intelligence Council (USA) a

¢ Global Risks 2013 (eight edition): vyddno Svétovym ekonomickym férem

Dale bylo vyuZito materialll zpracovanych v rdmci projektu , Trendy, rizika a scénaie bezpecnostniho
vyvoje ve svétd, Evropé a CR — dopady na bezpe&nostni politiku a bezpe¢nostni systém CR“, Program
bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010-2015 (BV 11/2 — VS), identifikaéni kéd:
VG20102013009, zpracovanych Strediskem bezpecnostni politiky.

Koncepce si klade za cil jednoznacnym zplsobem rozpracovat vize a ukoly nastavené v zakladnich
strategickych dokumentech a zajistit tak jejich implementaci a realizaci v souladu s usnesenim vlady
CR ze dne 3. ledna 2001 ¢&. 10 k ndvrhu Metodiky stfednédobych koncepci. Vize tohoto dokumentu
byly rozpracovany v souladu s Metodikou ptipravy verejnych strategii z 30. listopadu 2012 (verejné,
inteligentni, zodpovédné a efektivni).

VSechny nové definované strategické cile sméruji k zajisténi zakladni funkce statu — zajisténi
bezpecnosti obyvatel, ochrany jejich Zivota, zdravi a majetku. To vSe v souladu s Sirsi definici ochrany
obyvatelstva jako: ,plnéni ukoll v oblasti planovani, organizovani a vykonu cinnosti za ucelem
predchazeni vzniku, zajisténi pfipravenosti na mimoradné udalosti a krizové stavy a jejich reseni;
ochranou obyvatelstva je dale pInéni Gkold civilni obrany podle Zenevskych protokolG“. Autofi jsou si
védomi Sife dané problematiky a také vzali v dvahu dynamiku zmén, jakou oblast bezpecnosti
v poslednich letech zaznamenala.
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3.1 Vrcholové strategické cile

e Bezpecnost obyvatelstva: je chdpana jako kontinudlni, nikdy nekoncici, proces zdokonalovani
schopnosti a dovednosti vSech zainteresovanych slozek. Cilem je zajistit dostateCnou miru
bezpeli pro obyvatele stdtu a zaroven jim poskytnou dostate¢né mnozstvi informaci
a navodl k aktivnimu zapojeni se do procesu sebeochrany a vzdélavani. Systém musi byt
postaven na dostate¢ném povédomi o Ukolech jednotlivych odpovédnych organd, ale také
sebe sama. Nedilnou soucasti je pak Sirsi zapojeni subjektl soukromé sféry a jejich
zainteresovani do otazek bezpecnosti.

* Nedélitelnost/Komplexnost: bezpec¢nostni hrozby jsou pfilis provazané a neni mozné resit
kazdou zvlast pomoci jednoho odpovédného organu. Cilem je wvytvafeni univerzalnich
nastroji a postupd, které nam umozni efektivné vyuZivat vSechny dostupné sily a prostiedky
k rychlému zvlddnuti nastalé krizové situace. A to nejen na urovni Ceské republiky, ale také
aktivnim zapojenim do planovacich struktur Evropské unie a NATO.

e Udrizitelnost: vsechny nastavené cile a uUkoly musi byt plnény sohledem na jejich
dlouhodobou udrZitelnost a efektivni zaclenéni do jiz existujiciho systému. Cilem je vytvofit
prostor pro smysluplnéjsi vynakladani financnich prostfedkll z verejnych zdroji a jejich
pfesné smérovani do oblasti, kde jsou potreba. Zaroven je potfeba zajistit dostatecné
mnoiZstvi financnich prostfedkl nezbytnych k zajisténi akceschopnosti, obnovy, ale také
dostate¢né vzdélani.

¢ Instituciondlnost: ochrana obyvatelstva predstavuje nezpochybnitelnou soucast
bezpeénostniho systému Ceské republiky, jeho? zakladni funkci je integrovat, koordinovat
a ridit jednotlivé slozky a pruzné reagovat na vzniklé hrozby. Cilem je nastavit bezpecnostni
systémy a jejich prdvni ramec tak, aby vSechny zainteresované slozky disponovaly
dostatecnym mnozstvim efektivnich prav a nastroji k jejich zvladnuti. Zaroven je potieba
revidovat a nové nastavit systém povinnosti tak, aby se vSechny soucasti bezpecnostniho
systému, véetné obyvatel a soukromych subjektl, na ochrané obyvatelstva aktivné podilely.
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3.2 Strategické priority ochrany obyvatelstva

Pro splnéni vySe uvedenych vrcholovych strategickych cild a vizi v oblasti ochrany obyvatelstva,
jejichz zamérem je zajisténi trvalého a kvalitativné se zlepSujiciho systému ochrany Zivota, zdravi
a majetku obc¢and, je nutno se zamérit zejména na nasledujici klicové priority:

Sir$i zapojeni ob&an(i do systému ochrany obyvatelstva cestou zvy$ené sebeochrany za
vyuziti informaci a znalosti ziskanych vramci ploSného a cileného systému vychovy
a pfipravy.

Sirsi zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do p¥ipravy na mimoradné udélosti
a krizové situace a jejich reseni cestou uzsi spoluprace s odpovédnymi organy verejné spravy
a zvySenym podilem na realizaci konkrétnich ukoll u subjekt predstavujicich zvysené riziko
pro své okoli.

Zvyseni odolnosti a ochrany prvk( kritické infrastruktury proti moznym rizikim a zajisténi
SirSiho zapojeni subjektl kritické infrastruktury do procesu pfipravy na mimoradné udalosti
a krizové situace a jejich reseni.

Cilend podpora védy, vyzkumu a inovaci s cilem blize provazat teorii s praxi a zajisténim
plosného vyuZiti dosazenych vysledk( v oblasti ochrany obyvatelstva a ziskanych poznatk(
v rdmci systému vzdélavani a pfipravy odbornikd.

Vyvdazené a komplexné vyuzitelné ukoly a nastroje ochrany obyvatelstva umoznujici efektivni
pfipravu na mimoradné uddlosti a krizové situace a jejich feSeni zaloZzené na presné
definovaném a zakotveném systému ochrany obyvatelstva.

PInéni jednotlivych priorit bude obsahem Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva (schvalenou vladou
Ceské republiky), kterd bude vydavana v pravidelnych tfiletych cyklech a bude obsahovat
vyhodnoceni stavajici situace, zhodnoceni jednotlivych Ukoll z Koncepce, urceni tkoll pro nasledujici
trileté obdobi, rozpracovani téchto ukold a stanoveni termint a gesci za jejich zpracovani.

16



3.2.1 Sirsi zapojeni ob&anii do systému ochrany obyvatelstva cestou zvy$ené sebeochrany za
vyuziti informaci a znalosti ziskanych v ramci plosného a cileného systému vychovy

s s

a vzdélavani

Motiv

Optimalizovat a nasledné rozvinout stav vychovy a vzdélavani obyvatelstva tak, aby odpovidal
aktudlni identifikaci a dopadu hrozeb. Tim minimalizovat pocet nepfipraveného obyvatelstva,
coz z dlouhodobého hlediska muze prispét ke sniZovani ztrat na Zivotech a zdravi osob, zvifat,
majetku a Zivotnim prostredi, a tim sniZovat financni zatéZz pfi samotném reSeni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci. Tato pfiprava musi probihat komplexné tak, aby kazdy jedinec dokazal
adekvatné reagovat na mimoradné uddlosti a krizové situace. V ndvaznosti na to pfipravovat
fundované odborniky v dané oblasti.

Cilovy stav

Vytvofit systém vychovy a vzdélavani prostupujici napfi¢ vSemi stupni verejné spravy, svétSim
zapojenim soukromého sektoru i samotného obyvatelstva.
Systém by se mél skladat z nasledujicich arovni:

- odbornici zabyvajici se ochranou obyvatelstva a krizovym fizenim,

- ucitelé vyucujici danou problematiku na Skolach,

- lektofi realizujici projekty preventivné vychovné ¢innosti,

- obyvatelstvo.

To znamena stanovit prava a povinnosti, pravidla, ukoly a role vSech zainteresovanych subjektd,
véetné role obcana, zaloZené na jeho vrozené touze po bezpedi, jenz ponese svij dil odpovédnosti
vlcCi sobé samému, svym blizkym a vici statu. Tento systém bude podporen pravnimi predpisy
a zaroven bude v souladu s metodickou Cinnosti statni spravy. Funkénim systémem pak zvysit Uroven
znalosti obyvatelstva a odbornikd.

Strategie do roku 2030

vytvofit legislativni, administrativni, materiadlni a spolecenské podminky pro kontinualni
systém vychovy a vzdélavani obyvatelstva,

- zefektivnit a zkvalitnit vzdélavani odbornik( v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni,

- systematizovat nabidku celoZivotniho vzdélavani v oblasti ochrany c¢lovéka za mimoradnych
udalosti,

- stanovit podil zapojeni jednotlivych prvkd verejné spravy do systému vychovy a vzdélavani
obyvatelstva, véetné zvyseni aktivni Ucasti soukromych subjektl na samotné realizaci,

- podporovat projekty reagujici na aktudlni potieby spole¢nosti,

- stanovit podil médii na vychové a vzdélavani.
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Cilové hodnoty/ukazatele

zpracovat analyzu zafazeni tematiky ochrany obyvatelstva jako nedilné soucdsti vyuky
na matefskych, zékladnich a stfednich skoldch v ramci predmétu obsahujiciho bezpeénostni
problematiku (dopravni vychova, prvni pomoc, obrana vlasti, ochrana Cc¢lovéka za
mimoradnych udalosti),

zaClenit zasady sebeochrany a vzajemné pomoci pfi mimoradnych udalostech a krizovych
situacich do oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci,

novelizovat pravni predpisy tak, aby se vytycily jasné mantinely pro aktivni zapojeni organ(
verejné spravy a soukromych subjektli do vychovy a vzdélavani obyvatelstva,

nastavit efektivni systém vzdélavani odbornikl definovany aktualizovanou koncepci
vzdélavani v oblasti krizového fizeni.

Predpoklady pro dosazeni cilového stavu

zajisténi dlouhodobé stabilniho financovani.
prijeti a schvéleni potfebnych pravnich predpis,
persondlni podpora pro plnéni jednotlivych ukold.
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3.2.2 Sirsi zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do pFipravy na mimoradné
udalosti a krizové situace a jejich feseni cestou uzsi spoluprace s odpovédnymi organy
vefejné spravy a zvySenym podilem na realizaci konkrétnich tkoll u subjektt
predstavujicich zvysené riziko pro své okoli

Motiv

Urcené pravnické a podnikajici fyzické osoby by se mély aktivné podilet na minimalizaci rizik
provozovanych objektdl a nést odpovédnost za jejich bezpeény provoz. Sir$im zapojenim uréenych
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do ptipravy na mimoradné udalosti a krizové situace dojde
ke snizeni rizika vyplyvajiciho z jejich ¢innosti a k minimalizaci nasledk( vzniklé mimoradné udalosti
a krizové situace (napf. provozovatelé zafizeni kategorie IV. podle zakona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani atomové energie, provozovatelé zatazeni do skupiny B podle zdkona ¢. 59/2006 Sb.,
o prevenci zavaznych havarii a provozovatelé vodnich dél I. kategorie podle zakona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach). Hlubsi spoluprace mezi uréenymi pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami a organy
verejné sprdvy povede ke sniZeni rizika vzniku mimoradné uddlosti a krizové situace. Podil
ministerstev a jinych statnich organi na Useku ochrany obyvatelstva by mél byt realizovan
prostfednictvim nastavenych pravidel, kterd zohledni potfeby ochrany obyvatelstva a kontrolu jejich
dodrZovani.

Cilovy stav

Stanovit proces uréeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, jejichz povinnosti bude aktivni
zapojeni jak do realizace preventivnich opatfeni, tak do likvidace nasledkll pfipadné vzniklé
mimoradné udalosti nebo krizové situace, a to nejen vdlsledku provozovani potencidlné
nebezpecné Ccinnosti, ale také zdlvodu provozovani objektu dotéeného pozadavky ochrany
obyvatelstva. Zejména pak zvysit odpovédnost urcenych provozovatelli nebezpecnych objektl
a zafizeni za bezpecny provoz a zdlraznit jejich podil na zajisténi ochrany obyvatelstva na daném
Uzemi s vyuZitim nové vytvorenych norem a technickych predpist. Dlraz bude poloZen zejména na
vyuzivani dostupnych modernich technologii k objektivnimu a rychlému informovani obyvatelstva
o moznych hrozbach, jiz vzniklych mimoradnych udélostech a krizovych situacich i o doporucenych
postupech pfti jeho sebeochrané.

Cilem priority je urc¢it mnozinu pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které budou povinny
realizovat ukoly ochrany obyvatelstva a svym odpovédnym pristupem jak v prostoru svého
podnikani, tak i v prostoru, do kterého mohou zasahnout Ucinky pfipadné mimoradné udalosti ¢i
krizové situace (zony havarijniho planovani, zény ohrozZeni), ktera vznikla v souvislosti s jeho ¢innosti,
sniZit rozsah predpokladanych dopadd.

Strategie do roku 2030

- stanovit povinnosti a zplsob zapojeni uréenych pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a
orgdnl verejné spravy jak do pfipravy preventivnich opatfeni, tak do likvidace nasledkd
pfipadné vzniklé mimoradné udalosti a krizové situace,

- vsouladu s prioritou ¢. 1 zapojit ur¢ené pravnické a podnikajici fyzické osoby do systému
vychovy a vzdélavani obyvatelstva,

- zapojit pravnické a podnikajici fyzické osoby do ptipravy pravnich predpisli a technickych
norem.
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Cilové hodnoty / ukazatele

- urcit pravnické a podnikajici fyzické osoby, jejichZ provoz i charakter podnikatelské ¢innosti
potencialné ohroZuje obyvatelstvo a udrzitelny rozvoj Uzemi,

- navrhnout prévni pfedpisy a technické normy pro realizaci vySe uvedené strategie.

Predpoklady pro dosazeni cilového stavu
- schvalené pravni predpisy a technické normy,
- dostatek odborného personalu pro plnéni stanovenych ukold,

- ochota a vzajemny respekt mezi organy statni spravy a uréenymi pravnickym a podnikajicimi
fyzickymi osobami pfti aplikaci ustanoveni pravnich predpist a technickych norem.
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3.2.3 ZvySeni odolnosti a ochrany prvkd kritické infrastruktury proti moZnym rizikim
a zajisténi Sirsiho zapojeni subjektt kritické infrastruktury do procesu pfipravy na
mimoradné udalosti a krizové situace a jejich feSeni

Motiv

Navazat na novelu krizového zdkona, kterd nabyla Ucinnosti na pocatku roku 2011 a zavedla do
pravniho fadu Ceské republiky problematiku kritické infrastruktury (proces uréeni prvkd, stanoveni
prav a povinnosti subjektl, zaklady systému ochrany prvk( kritické infrastruktury atd.). Tato novela
predstavovala pravni zaklad nezbytny pro zahajeni procesu urcovani prvkd kritické infrastruktury.
Vzhledem k dosud nejasnému dalSimu postupu ze strany Evropské unie, je nezbytné systém ochrany
kritické infrastruktury na Grovni Ceské republiky dale rozvijet a zdokonalovat. Zachovat feeni
problematiky ochrany kritické infrastruktury na drovni statni spravy, jako jedné ze zdsadnich oblasti
ochrany obyvatelstva.

Cilovy stav

Vytvorit a pravné ukotvit systém ochrany kritické infrastruktury, ktery bude vychazet z poznatk
ziskanych v procesu uréovani prvk( kritické infrastruktury a zpracovani potfebnych planovacich
dokument(l. Dale zohlednit vysledky bezpecnostniho vyzkumu ziskané pfi realizaci jednotlivych
projektld zamérenych na dalsi rozvoj konkrétnich poZzadavkl na ochranu prvk( kritické infrastruktury.
Vzhledem ke strategickému vyznamu uréenych prvk{ kritické infrastruktury pro bezpeénost Ceské
republiky, je nezbytné jednoznacné stanovit dostatecna a vymahatelnd pravidla pro realizaci
konkrétnich oblasti ochrany kritické infrastruktury (fyzicka, kyberneticka, personalni atp.). Dale pak
prizplGsobit systém efektivnéjsi formé spoluprace mezi subjekty kritické infrastruktury a organy statni
spravy a tim napomoci dalSimu rozvoji této nové oblasti.

Strategie do roku 2030

- revidovat odvétvi kritické infrastruktury (napf. doplnit problematiku kybernetické
bezpecnosti) tak, aby jednoznaéné odrazela aktualni a analyzované hrozby,

- aktualizovat stdvajici pravni predpisy vsouladu s poZadavky v oblasti ochrany kritické
infrastruktury a identifikovanymi hrozbami,

- vytvofit sadu provadécich pravnich predpist nebo technickych norem, které by dostatecnym
a zavaznym zplUsobem upravovaly problematiku ochrany kritické infrastruktury ve vsech
pozadovanych oblastech (fyzicka, kyberneticka, persondlni, atp.) a tim zvySily odolnost
uréenych prvk( kritické infrastruktury,

- zavést a prosadit povinny zplsob efektivni vymény informaci a zkusenosti mezi organy statni
spravy a subjekty kritické infrastruktury,

- zapojit vSsirsim méritku subjekty kritické infrastruktury do pfipravy legislativnich
a metodickych dokumentl a do systému vychovy a vzdélavani,

- analyzovat mozné pozadavky subjektl kritické infrastruktury na SirSi podporu ze strany statni
spravy,

- pravidelné informovat vladu a jednotlivé ustfedni spravni urady o déni v oblasti kritické
infrastruktury.
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Cilové hodnoty / ukazatele

provadéci pravni predpisy, standardy nebo technické normy pro jednotliva odvétvi kritické
infrastruktury,

platforma pro vyménu informaci a zkuSenosti,

novelizované nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvkd kritické
infrastruktury,

analyza potreb dalSiho rozvoje oblasti kritické infrastruktury

Predpoklady pro dosazeni cilového stavu

schvaleni poZzadovanych provadécich pravnich predpist, standard( nebo technickych norem,
dostatecnda podpora pro rozvoj této problematiky ze strany ministerstev a jinych Ustfednich
spravnich aradd,

ochota a vzdjemny respekt mezi organy statni spravy a subjekty kritické infrastruktury
k realizaci poZzadovanych ukolt a cild.
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3.2.4 Cilena podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci s diirazem na vyuZivani dosazenych vysledku

Motiv

v aplikaéni sféfe a v ramci systému vzdélavani a pfipravy odborniku.

Zintenzivnit spolupraci mezi orgdny statni spravy, vyzkumnymi pracovisti, akademickou obci
a aplikacni sférou a zvysit tak vyuZitelnost dosaZzenych vysledkl a podpofit adaptabilitu
bezpeé&nostniho systému CR na nar(stajici variabilitu a komplexitu hrozeb.

Cilovy stav

Zefektivnit vyuzivani vystupl vyzkumné, vyvojové a inovacni ¢innosti ve prospéch podpory ochrany
obyvatelstva. Prostfednictvim diskuze mezi organy statni spravy, zastupci vyzkumnych pracovist,
akademické obce a aplikacni sféry zajistit realné smérovani oblasti vyzkumu.

Strategie do roku 2030

podporovat spolecnou Ucast vyzkumnych pracovist, akademické obce a aplikacni sféry na
realizaci vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich aktivit poptavanych organy statni spravy,
posilovat mezioborovy pfistup vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva,
zapojovat zastupce vyzkumnych pracovist, akademické obce a aplika¢ni sféry do pracovnich
skupin participujicich na tvorbé strategickych a koncepcnich dokumentd v oblasti vyzkumné,
vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva,

iniciovat vytvoreni spolecné komunikacni platformy uréené pro feseni vécné spoluprace mezi
organy statni spravy, zastupci vyzkumnych pracovist, akademické obce a aplikaéni sféry
a podporovat jeji Cinnost,

vyuzivat moznosti fondového financovani,

zefektivnit propagaci vystupld vyzkumné, vyvojové a inovacni cinnosti a vzdjemnou
komunikaci mezi aktéry predmétné problematiky prostfednictvim odborného periodika
a setkdvani odborné verejnosti na mezindrodni Urovni,

provést analyzu objektivni reality ve vztahu k variabilité a komplexité hrozeb.

Cilové hodnoty / ukazatele

vytvoreni ,,odborného panelu”,

vytvoreni odborného periodika pro publikaci vystupl vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory
ochrany obyvatelstva a mezinarodni konference,

spolec¢né projekty,
vystupy bezpecnostniho vyzkumu vyuzivanych aplikacéni sférou,

Géast zastupch vyzkumnych pracovist, akademické obce a aplikaéni sféry na tvorbé
strategickych dokumentu.

Predpoklady pro dosazeni cilového stavu

spolupraci mezi vyzkumnymi pracovisti, zastupci akademické obce a aplikacni sféry zohlednit
pfi pripravé prifezovych programi bezpeénostniho vyzkumu,
ochota ke spolupraci mezi vyzkumnymi pracovisti, akademickou obci a aplikacni sférou.
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3.2.5 Vyvaiené a komplexné vyuZitelné Ukoly a nastroje ochrany obyvatelstva umoziujici
efektivni pfipravu na mimoradné udalosti a krizové situace a jejich feseni zaloZzené na
presné definovaném a zakotveném systému ochrany obyvatelstva

Motiv

Stanovit materidlni, technické, organizacni a legislativni podminky pro pripravu a realizaci opatreni
zamérenych do oblasti minimalizace rizika vzniku a rozsahu nasledki mimoradnych udalosti
nebo krizovych situaci. PrizpUsobit stavajici Ukoly na rizika a hrozby a zvysit pripravenost systému
ochrany obyvatelstva na feSeni mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci.

Cilovy stav

Optimalizovat systém ochrany obyvatelstva, ktery bude schopen adekvatné reagovat jak na existujici,
tak na nové poznané (pojmenované, urcené) hrozby scilem byt pfipraven na jejich odvraceni
a minimalizaci z nich vyplyvajicich rizik. Resit nasledky vzniklych mimo¥adnych udalosti a krizovych
situaci s vyuZzitim standardnich opatteni a zvySeny dlraz klast na sebeochranu obyvatelstva. Pfitom
vychdzet z platné legislativy, existujicich koncepcnich a strategickych materialQ, stejné tak jako ze
zékladniho dokumentu mezindrodniho humanitarniho prava — Zenevskych Umluv. Nastavit systém
spoluprace mezi organy verejné spravy se soukromym sektorem s cilem zkvalitnéni jednotlivych
planovacich dokumentl. Cilovym stavem rozhodné neni prenos kompetenci a privatizace
bezpecnostnich ¢innosti.

Strategie do roku 2030

- vytvofit analyzu hrozeb pro Uzemi CR vyuZitelnou pro zpracovani bezpeénostni dokumentace,

- vydefinovat jednotlivé Ukoly ochrany obyvatelstva, nastavit jejich rozsah a obsah; formy
a zpusoby plnéni téchto ukold zakotvit v pravnich predpisech,

- aktualizovat pravni predpisy a technické normy pro plnéni Ukoll v oblasti ochrany
obyvatelstva, v pripadé potreby zpracovat nové,

- posilit podil nevladnich neziskovych organizaci pfi plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva pod
koordinaci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,

- posilit roli jednotek sboru dobrovolnych hasicl obci pfi pInéni Ukoll ochrany obyvatelstva.

Cilové ukazatele / hodnoty

- analyza hrozeb pro tzemi CR,

- revize pravnich pfedpisu a jejich nasledna aktualizace,

- stanoveni Ukoll a smérovani ochrany obyvatelstva vyplyvajicich z analyzy hrozeb a jejich
zapracovani do pravnich predpist a technickych norem,

- pravidelné vyhodnocovani stavu a plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva.

Predpoklady pro dosazeni cilového stavu
- stabilni a dlouhodobé financovani tkoll ochrany obyvatelstva,
- stabilizovany odborny personal pro pInéni tkold,

- pfijeti aktualizovanych pravnich pfedpisli a novych technickych norem.
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4. Koncepce rozvoje vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva

Pro ucely zpracovani Koncepce a kidentifikaci nezbytnych dkold byl zvolen postup nastaveni
zakladnich oblasti ochrany obyvatelstva, které jsou ndsledné popsany prostfednictvim shodné sady
nastroja. Zakladnimi oblastmi ochrany obyvatelstva jsou:

- sily,

- prostfedky/vécné zdroje,

- Ukoly ochrany obyvatelstva,

- krizové tizeni,

- vychova a vzdélavani a

- véda, vyzkum a inovace.

Kazda z oblasti je pak detailné rozpracovana prostrednictvim nasledujicich nastroja:

- pravni predpisy,

- financni prostfedky,

- Ukoly verejné spravy,

- Ukoly pravnickych a fyzickych osob,
- véda a skolstvi,

- public relations a

- mezinarodni vztahy.

Vysledkem rozpracovani a porovnani jednotlivych oblasti jsou pak identifikované ukoly, které jsou
popsany v zavérecné casti Koncepce a sleduji napliovani vrcholovych strategickych cill a priorit
ochrany obyvatelstva. Pro zjednoduseni je moZné uvést nasledujici obrazky:

Priority

Lo o o e

AV N G U A N S

Nastroje

NI NNV TV

Oblasti

eoe

Obr. ¢. 11 — Schéma vzdjemnych vazeb a vlivi
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Obr. ¢. 12 — Zobrazeni vzdajemnych vazeb jednotlivych ¢dsti Koncepce
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4.1 Sily

Pro efektivni feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci je nezbytné disponovat dostatecnym
mnozstvim odborné vyskoleného personalu, ktery bude schopen svych znalosti aktivné vyuZit za
Ucelem minimalizace dopadU udalosti. StéZejni silami pro feSeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci jsou zejména:

- zékladni slozky integrovaného zachranného systému,
- ostatni slozky integrovaného zachranného systému,
- clenové prislusnych krizovych $taba,

- nevladni neziskové organizace a

- dobrovolnici.

Cinnost jednotlivych sil je moZno rozdélit do nasazeni v ramci nasledujicich stupfi@ Fizeni:
- strategicka (na Urovni krizového Stabu),
- operacni (na Urovni operacniho a informacniho stfediska 1ZS) a

- takticka (na drovni velitele zasahu).

Pravni predpisy

VSechny zakladni slozky integrovaného zachranného systému a ¢ast ostatnich slozek maji vlastni
»slozkové” zadkony, které vymezuji zaméfeni jejich cinnosti, ukoly, prdva a povinnosti. Témito
pravnimi predpisy jsou:

» zékon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu

e zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zédkond, ve

Vv

znéni pozdéjsich predpist
»  zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjich predpish
* zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisl

e zakon €& 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti

Cinnost vramci krizovych $tabil je pak definovana krizovym zakonem. A provadécim pravnim
predpisem k nému a v neposledni fadé pfislusnou smérnici Ministerstva vnitra.

Z pohledu zapojeni dobrovolnik(i je stéZzejnim pravnim predpisem zdkon ¢. 198/2002 Sb.,
o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni
pozdéjsich predpis0.

Soucasna pravni Uprava je az na nékteré drobnosti vyhovujici a pokryva potreby reseni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci. Pozornost je tfeba vénovat zejména praktické aplikaci zakonnych
ustanoveni a vyuZivani moznosti, které stavajici systém nabizi. Urcita pozornost by do budoucna
mohla byt vénovana zejména precizaci zapojeni nevladnich neziskovych organizaci
a dobrovolnikd do systému feSeni mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci. Jedna se zejména
o vyreseni finan¢nich kompenzaci za dobrovolnickou ¢innost zaméstnance a vytvoreni jednotného
systému komunikace a vymény informaci mezi slozkami integrovaného zachranného systému,
krizovymi stdby a nevladnimi neziskovymi organizacemi a dobrovolniky.
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Financni prostiedky

Cinnost jednotlivych sloZek integrovaného zachranného systému nebo ¢&lend krizovych $taba je
hrazena z vlastnich rozpoc¢tli organ(i vefejné spravy. VSechny zakladni slozky a nejdllezitéjsi ostatni
slozky integrovaného zachranného systému (napf. Armada Ceské republiky nebo obecni/méstska
policie) nemohou narokovat Zadné zvlastni financni prostredky ztitulu provadéni zachrannych
a likvidacnich praci v rdmci integrovaného zachranného systému, protoze tato ¢innost vyplyva z jejich
poslani, které je definovano pravnimi predpisy, jenz zaroven stanovi financni zabezpeceni této
¢innosti. U téch ostatnich slozek integrovaného zachranného systému, které nemaji zadny zvlastni
pravni predpis, je jejich financovani feseno zejména formou dotaci nebo ochotou Ministerstva vnitra,
respektive kraju, za kazdy jejich zasah platit formou nahrady vynaloZzenych naklada.

Cinnost nevladnich neziskovych organizaci je odkazana na financovani formou ptispévk( a grantd,
které jsou poskytovany zrozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev a ustfednich spravnich
uradd. Ministerstvo vnitra poskytuje ze své rozpoctové kapitoly finan¢ni prostifedky pro nevladni
neziskové organizace nejen na Useku integrovaného zachranného systému, ale také krizového fizeni
a ochrany obyvatelstva.

Ukoly vefejné spravy

Ukoly jednotlivych organdl statni spravy a samospravy jsou definovany ve vyse uvedenych pravnich
predpisech. Vramci systému ochrany obyvatelstva hraji stéZzejni roli ministerstva a jiné Ustfedni
spravni Urady, organy kraje (zejména hejtman a krajsky Urad), orgdny obce (zejména starosta
a obecni urad). Pro adekvatni feseni mimofadné udalosti nebo krizové situace je pak nezbytna
odpovidajici akceschopnost integrovaného zdchranného systému, ktera je zavisld zejména na
koordinaéni roli Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Tato zaleZitost je realizovana
zejména prostfednictvim tzv. typovych cinnosti sloZzek integrovaného zachranného systému pro
spole¢ny zdsah. Do budoucna se da ocekavat rozsifeni poctu vydanych typovych cinnosti a to
zejména s ohledem na reSeni ,nestandardnich” zasahll, u kterych neni presné stanoveno, jakym

zpUsobem se postupuje.

Ukoly pravnickych a fyzickych osob

Konkrétni udkoly pravnickych a fyzickych osob jsou definovany ve vySe uvedenych pravnich
predpisech. Jako dulezity institut vyuZitelnosti schopnosti pravnickych a podnikajicich osob je
zejména povinnost poskytnuti osobni nebo vécné pomoci, pfipadné mozZnost nafizeni pracovni
pomoci ¢i pracovni vypomaoci.

Velkou pozornost je nutné v ramci akceschopnosti vénovat SirSimu zapojeni nevladnich neziskovych
organizaci a dobrovolnik(. Za celou dobu existence integrovaného zachranného systému se
nepodafilo jednoznaénym zplisob pravné zakotvit povinnost zaméstnavatel uvolfiovat své
zaméstnance pro vykon dobrovolnické ¢innosti. UZ v pfedchozi koncepci bylo konstatovano, Ze tuto
zaleZitost neni mozné fesit tzv. ,pozitivni diskriminaci” zaméstnancd, kterad by je v ramci pracovniho
procesu znevyhodnila. Redenim je naopak motivace zaméstnavateld, a to zejména formou dafiovych
ulev za nepritomnost zaméstnance z dlivodu zapojeni do provadéni zachrannych a likvidacnich praci

nebo dobrovolnické ¢innosti pfi mimoradné udalosti nebo krizové situaci.

Véda a skolstvi

V ramci vzdélavacich aktivit jednotlivych Urovni fizeni je potfeba dbat na dikladné vysvétlovani ukoll
a povinnosti vSech Urovni, jejich vzajemnou vazbu, misto a tUlohu sloZek integrovaného zachranného
systému, koordinaéni roli Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a vyuZivani zpracovanych

28



typovych Cinnosti. Velkou pozornost je potfeba vénovat praktické vyuce odborného persondlu sloZzek
integrovaného zachranného systému a organll verejné spravy a to zejména ve formé pravidelnych
kurzli a odbornych zpUsobilosti. Problematika sloZek integrovaného zachranného systému pfi reseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci, je soucasti zpracovanych modulli k problematice
bezpecnosti, které jsou uréeny jako studijni material pro zaméstnance statni spravy a samospravy
v ramci vzdélavani odbornikl v krizovém fizeni.

vrv

Urcitym problémem v rdmci systému vzdélavani predstavuje roztristénost a nekoordinovanost vyuky
budoucich odbornik( na vysokych skolach. Zaroven je potfeba zlepsit také ,,zpétnou vazbu“ praxe do
vyucované teorie tak, aby byly studentim poskytovany vidy aktudlni a moderni postupy v oblasti
feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Public Relations

Dlvéra verejnosti ve schopnosti sloZzek integrovaného zachranného systému a obecné v cdinnosti
organll odpovédnych za reseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci je dlouhodobé na vysoké
urovni. Dlvodem je fakt, Ze zejména prace sloZek integrovaného zachranného systému je , prakticky
vidét” v kazdodennim Zivoté. V této oblasti neni potieba Zadnych zdsadnich zmén a zasahi do jiz
fungujiciho systému. Do nasledujiciho obdobi je potifeba pouze pokracovat v zapocatych Cinnostech
a udrZovat davéru obyvatel na odpovidajici trovni.

Mezinarodni vztahy

Rozhodnutim Komise 2004/277/ES byla stanovena provadéci pravidlak rozhodnuti Rady
2001/792/ES o vytvoreni mechanismu Spolecenstvi na podporu zesilené spolupraci pfi asistencnich
zasazich v oblasti civilni ochrany a byli jim zavedeny tzv. Moduly civilni ochrany. Tyto moduly byly
prakticky vyuzity pri feSeni celé fady mimoradnych udalosti a krizovych situaci nejen na Uzemi
Evropské unie. Moduly civilni ochrany jsou jednotky vytvorené z vnitrostatnich zdroji jednoho nebo
vice Clenskych statd, které na zakladé dobrovolnosti predstavuji prispévek ke schopnosti rychlé
reakce civilni ochrany. Evropska unie v souc¢asné dobé definovala néasledujici druhy modul(:

- Modul pro vysokokapacitni odcerpavani,

- Modul pro cisténi vody,

- Modul pro vyhledavani a zachranné prace ve méstech ve stredné tézkych podminkach,
- Modul pro vyhledavani a zachranné prace ve méstech v tézkych podminkach,
- Modul pro letecké haseni lesnich pozar( s pomoci vrtulnikd,

- Modul pro letecké haseni lesnich pozar(i s pomoci letadel,

- Predsunutd zdravotnicka jednotka,

- Predsunuta zdravotnicka jednotka s chirurgii,

- Polni nemocnice,

- Leteckd evakuace obéti katastrofy,

- Docasné nouzové pristresi,

- Chemicka, biologicka, radiologicka a jaderna detekce a odbér vzorkd (CBRN),
- Vyhledavani a zachranné price v podminkach CBRN,

- Pozemni haseni lesnich pozard,

- Pozemni haseni lesnich poZart s pomoci vozidel,
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Kontrola Siteni povodni,

Povodnové zachranné prace s pomoci ¢lunda.

Ceska republika v sou¢asné dobé nabizi prostiednictvim EU pro mezinarodni zadchranné operace tyto

moduly:

2x Modul pro vyhledavani a zachranné prace ve méstech ve stfedné tézkych podminkach
(modul MUSAR),

1x Modul pro vyhledavani a zachranné prace ve méstech v tézkych podminkach (modul
HUSAR),

1x velkokapacitni ¢erpani vody (modul HCP),
1x chemickad, biologicka, radiologicka a nuklearni detekce a odbér vzorkd (modul CBRN),
1x povodnové zachranné prace s pomoci ¢lunt (modul FRB),

1x pfedsunutd zdravotnicka jednotka (modul AMP).

Do budoucna se predpoklada $ir$i zapojeni CR do Géasti v jednotlivych modulech civilni ochrany.
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4.2 Prostredky/zdroje

Uspéné zvladnuti a vyfedeni mimoradné udalosti nebo krizové situace neni mozné bez kvalitniho
materialniho a vécného vybaveni. Z tohoto dlivodu jsou slozky integrovaného zachranného systému
dlouhodobé vybavovany potfebnou technikou a materidlem. Prostfedky/zdroje slozek integrovaného
zachranné systému jsou urceny pro ,béziné“ mimoradné udalosti a krizové situace. Pro potreby
vyuzivani ,specidlnich” prostfedk(/zdroji jsou vytvareny v systému hospodafskych opatfeni pro
krizové stavy tzv. pohotovostni zdsoby. Za krizové situace se dale vyuzivd zejména potencial
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob nebo systém hmotnych rezerv v majetku statu. Pro ucely
feSeni vojenskych krizovych situaci je mozZno vyuzit systém hospodarské mobilizace.

Pravni predpisy

Soucasny systém hospodarskych opattfeni pro krizové stavy (definovany zakonem ¢&. 241/2000 Sb.,
o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy) predstavuje relativné samostatny systém, ktery je
vzajemné propojen s ostatnimi prvky bezpeénostniho systému CR, a ktery ma presné vymezené misto
a ucel v oblasti pfipravy a pfijeti opatfeni po vyhlaseni krizovych stav(. Tento systém je mozné podle
zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému vyuzit také pro k provadéni
zachrannych a likvidacénich praci. Nastaveny systém je funkéni a vyhovujici neni potfeba jej Zadnym
zasadnim zplsobem ménit ¢i upravovat.

Financni prostiedky

Veskera prostfedky/zdroje jsou pofizovany z finanénich prostfedk( jednotlivych kapitol statniho
rozpoCtu (s vyjimkou pofizovani prostfedki/zdroji pro zdravotnickou zachrannou sluzbu, ktera je
zfizovana krajem). Kazdy resort je pak odpovédny za porizovani prostfedkd pro sily spadajici do jejich
pfimé pusobnosti. Specifickou roli vramci potizovani prostfedkl/zdroji zastavd Sprava statnich
hmotnych rezerv, kterd vytvari zasoby prlifezové pro podporu cinnosti slozek integrovaného
zachranného systému, ochrany obyvatelstva a pro podporu vykonu statni spravy. Tyto Cinnosti
zajistuje Sprava statnich hmotnych rezerv v soucinnosti s ostatnimi Ustfednimi spravnimi Urady
v rdmci procesu pldnovani civilnich zdroji k zajisténi bezpeénosti Ceské republiky. Pfitom odborné
pfislusné ustfedni spravni urady v rdmci své gesce posuzuji veskeré moznosti zajisténi pozadavkud na
vécné zdroje a teprve na tomto zakladé formuluji optimalizované potreby na vytvoreni statnich
hmotnych rezerv, které uplatnuji v rdmci planovaciho cyklu. PoZadavky jsou nasledné projednany
v bezpeénostnich strukturach Ceské republiky. Takto projednané potieby realizuje Sprava statnich
hmotnych rezerv v ramci svého rozpoctu.

Zakladnim dokumentem pro tvorbu statnich hmotnych rezerv a planovani financnich prostredkd je
Plan vytvareni a udrZovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpe¢nosti Ceské republiky na
pfislusné dvouleté obdobi. V oblasti nakladani s hmotnymi rezervami je vyuzivan systém rocniho
planu obmén, nakupl a prodeji hmotnych rezerv. Tento plan je sestavovan s ohledem na vyvoj cen
na trhu a v pfipadé prodeji také na schopnost trhu absorbovat nabizené komodity.

Finan¢ni prostfedky, ziskané odprodejem zrusenych polozek a nadlimitnich zasob statnich hmotnych
rezerv, jsou obdobné vyuZivany pro doplnéni nouzovych zdsob ropy, pfipadné pro pofizeni
novych poloZzek hmotnych rezerv pro zajisténi energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti
Ceské republiky.

Pro ucelné vynakladani finanénich prostfedkl je nezbytné detailni planovani pozadavkl jednotlivych
ministerstev a Ustfednich spravnich Ufadd v souladu s analyzou moznych hrozeb a pravdépodobnosti
jejich vzniku.
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Ukoly vefejné spravy

v

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy je koncepéné zpracovan
a provazan se zakonem o krizovém Fizeni a Ukoly statni spravy v oblasti hospodarskych opatfeni pro
krizové stavy jsou rozdéleny do Ctyf Urovni fizeni:

- role a ukoly vlady,

- role a tkoly ministerstev a jinych Ustfednich spravnich Giad( a Ceské narodni banky,
- role a ukoly organ( kraje a
- role a ukoly organi obce s rozsifenou plsobnosti.

Jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému se ftidi specialnimi pravnimi predpisy, které
obecné vymezuji jejich postaveni, Ukoly, prava a povinnosti.

Jednotlivé Urovné jsou popsany odpovidajicim zplsobem a v praktické realizaci se nevyskytuji
nedostatky. Systém je moZné, po zkusSenostech z feSeni celé fady krizovych situaci, oznacit za funkéni
a vyhovujici.

Za Ucelem efektivni vymeény informaci a zkuSenosti mezi organy statni spravy a samospravy je
vytvoren systém pravidelnych porad umoziujici na pracovni Urovni feSeni aktualnich otdzek v oblasti
hospodarskych opatreni pro krizové stavy, ale i ¢dstecné oblasti krizového fizeni.

Pozornost by se méla vice vénovat vytvarenym informacénim systému pro podporu hospodaiskych
opatreni pro krizové stavy tak, aby mély i nadale odpovidajici Uroven uzivatelské podpory a byly
nadale rozvijeny. Urcity nedostatek informacnich systém{ je mozné spatfovat v jejich uZivatelské
neprivétivosti a sloZitosti. Do budoucna je potieba pfihlédnout k moinym Udpravam téchto
informacnich systém( a poloZit dlraz na vytvoreni technologickych podminek k zajisténi jejich
odolnosti a bezpecnosti.

Ukoly pravnickych a fyzickych osob

Ukoly jsou definovany v ramci vy$e uvedenych pravnich predpisd. Jako dileZity nastroj je mozné
jmenovat zejména povinnost pravnickych a fyzickych osob poskytnout vécny prostifedek potrebny
k feSeni krizové situace. Pravnické a fyzické osoby jsou dale povinny poskytnout vécnou pomoc pfi
feSeni mimoradnych udalosti. Tento institut ,poskytnuti vécnych prostfedkd” a ,poskytnuti vécné
pomoci“ se v praxi osvéddCil jako ucinny nastroj k odstranéni nasledkd mimoradné udalosti nebo
krizové situace.

Véda a skolstvi

V ramci vzdélavacich aktivit jednotlivych Urovni fizeni je potfeba dbat na dlikladné vysvétlovani tkold
a povinnosti vSech urovni, jejich vzdjemnou vazbu, misto a Ulohu Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky (sloZek integrovaného zachranného systému) v systému hospodarskych opatteni pro
krizové stavy. Problematika hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, ale také feSeni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci, je souéasti zpracovanych modull k problematice bezpecnosti, které jsou
uréeny jako studijni materidl pro zaméstnance statni spravy a samospravy vramci vzdélavani
odbornikd v krizovém fizeni.

Public Relations

Vzhledem k charakteru této oblasti je kvalitni zajiSténi public relations velmi problematické
a omezuje se prakticky na ,pouhé” ukazky techniky na rlznych veletrzich, vystavach nebo v ramci
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cviceni. | presto se v minulych letech vyrazné rozsitily aktivity jednotlivych sloZek integrovaného
zachranného systému v prezentaci a praktickych ukazkach vlastni techniky, ¢imZ bylo dosazeno
sirsiho povédomi vefejnosti o vybaveni a schopnostech téchto slozek. Z evropského prizkumu na
téma ochrana obyvatelstva (Special Eurobarometer 383) vsak stale vyplyva urcita obava verejnosti
z nedostatecného vybaveni ¢lenskych stati Evropské unie potfebnymi prostredky (zdroji). Jako urcita
moznost se jevi vytvoreni elektronického katalogu dostupnych prostfedk(/zdroji pro FeSeni
mimoradnych uddlosti a krizovych situaci, ktery by byl pfistupny Siroké verejnosti napfiklad
prostfednictvim internetu.

Do budoucna bude dale nutné klast velky dliraz na popularizaci ¢innosti v oblasti pofizovani,
skladovani a vyuzivani prostfedk(/zdroji tak, aby se zménil soudasny nadhled vefejnosti na tyto
¢innosti jako na pouhé skladovani.

Mezinarodni vztahy

Pro ucely feSeni mimoradnych udélosti a krizovych situaci je mozno vyuzit také prostfedkd/zdrojd
Evropské unie. Jedna se zejména o tzv. Moduly civilni ochrany a jejich technické vybaveni. Vzhledem
k vysledklim provedeného prizkumu na téma ochrana obyvatelstva (Special Eurobarometer 383) se
dd do budoucna ocekavat SirSi aktivita Evropské unie voblasti soustfedéni jednotnych
prostiedkl/zdrojd a jejich nasazovani pro feseni mimorfadnych udélosti a krizovych situaci nejen na
Uzemi Evropské unie. Koordinaci nasazeni téchto prostiedk(/zdroji by byla povérena pfimo Evropska
unie.

Obnova prostiedk(/zdroji je feSena ¢astecné prostiednictvim strukturalnich fond Evropské unie.
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4.3 Ukoly ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva predstavuje plnéni ukol( v oblasti planovani, organizovani a vykonu ¢innosti za
ucelem predchazeni vzniku, zajisténi pfipravenosti na mimoradné udalosti a krizové stavy a jejich
feSeni; ochranou obyvatelstva je dale plnéni Ukoll civilni obrany. Jedna se tedy o plnéni ukold
v souvislosti s ochranou Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostredi pfi mimoradnych udalostech
a krizovych situacich jak nevojenského, tak vojenského charakteru.

PInéni Ukol( ochrany obyvatelstva za stavu ohroZeni statu a valecného stavu se zasadné nelisi od
pInéni Ukold za mirového stavu. Tyto jsou rozsifeny o specifické tkoly vyplyvajici z Zenevskych dmluv
z12. srpna 1949 a k nim pfijatych dodatkovych protokold. Dalsi specifika pak vyplyvaji z operacni
pfipravy statniho Uzemi rozpracované resortem Ministerstva obrany.

Pfi pInéni ukoll ochrany obyvatelstva a provadéni zachrannych a likvidacnich praci za stavu ohroZeni
statu nebo vélecného stavu se slozky integrovaného zachranného systému tidi pokyny Ministerstva
vnitra.

Pravni predpisy

Ochrana obyvatelstva je legislativné feSena zdkonem ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakon(, ktery mimo jiné vymezuje plsobnost a pravomoc statnich
orgdnl a organl Uzemnich samospravnych celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
pfipravé na mimoradné udalosti a pti zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané obyvatelstva
pfed a po dobu vyhlaseni krizovych stavi. Zaroven zdkon stanovi zakladni rozsah ukoll ochrany
obyvatelstva, ktery je definovan jako plnéni Ukol( civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti
a nouzové preZiti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.
Soucasna definice vSak zdaleka neodrazi vsechny ukoly, které jsou v bézné praxi freseni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci realizovany. Jedna se napfiklad o problematiku informovani obyvatelstva
o vzniku mimoradné udalosti ¢i krizové situace nebo preventivné vychovnou cinnost. Zakon velmi
striktné vymezuje rozsah téchto ukol(, ¢imZ je do budoucna velmi svazujici a jeho vyuZiti v praxi je
obtiznéjsi. Jedna se o definici, ktera odrazi hrozby konce 20. stoleni a nebyla od doby pfijeti tohoto
zdkona novelizovana (stejné jako samotny zakon). Redenim je vytvoreni takové definice ochrany
obyvatelstva, kterd odstrani vySe uvedené nedostatky a bude reflektovat soucasné trendy a bude
zaroven natolik pruzna, aby bylo jeji praktické vyuZivani zajisSténo na delsi casové obdobi bez nutnosti
dodateéné novelizace.

Ze stejného dlvodu bude nutné vypracovat novy provadéci pravni predpis, ktery nahradi stavajici
vyhlasku ¢. 380/2002 Sh., k pfipravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva. Tento pfedpis bude
revidovat stavajici ukoly ochrany obyvatelstva a zaroven popiSe uUkoly nové, které jsou jiz dnes
prakticky realizovany. V ramci procesu zpracovani bude nutné také zohlednit technologicky vyvoj
a jeho praktické zaclenéni do stavajicich ukoll ochrany obyvatelstva.

Kompetence a opravnéni orgdnd statni spravy je nutno rozsifit o kontrolni mechanismy u objektd
predstavujicich potencidlni hrozbu pro své okoli (viz odstavec ,uUkoly vefejné spravy a ukoly
pravnickych a fyzickych osob“) a vydefinovat sadu povinnosti pro provozovatele téchto subjekt(
k pripravé a realizaci vybranych ukoll ochrany obyvatelstva.

Armada Ceské republiky vyclefiuje své sily a prostiedky pro integrovany zachranny systém
k provedeni zachrannych a likvidaénich praci v rdmci ostatnich Gkol& Armady Ceské republiky podle
zékona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

Sily a prostfedky Armady Ceské republiky uréené pro ochranu obyvatelstva a k provedeni
zachrannych a likvida¢nich praci jsou uvedeny v Ustfednim poplachovém planu integrovaného
zachranného systému na zadkladé Ramcové dohody o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra
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a Ministerstvem obrany a Dohody o planované pomoci na vyZzadani uzaviené mezi Ministerstvem
vnitra - generdlnim Feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiku a Ministerstvem
obrany - Generdlnim $tabem Armady Ceské republiky.

Problematika pInéni Ukoll ochrany obyvatelstva za stavu ohroZeni stitu a valeéného stavu
a spoluprace jednotlivych odpovédnych organt je v rdmci pravnich predpist popsana odpovidajicim
zpUsobem. Dil¢i nedostatky je nutno fesit na bazi metodickych a planovacich dokumenta.

Finan¢ni prostfedky

Pro ochranu obyvatelstva je dnes charakteristické, Ze je jeho rozvoj a financovani feSeno jako
dlsledek vyhodnoceni vzniklych mimoradnych udalosti ¢i krizovych situaci, tedy skokové. MUlzZe tak
dojit k tomu, Ze v obdobi, kdy se nevyskytuji Zadné vyznamné mimoradné udalosti i krizové situace,
je systém financovani omezovan. Restrikce v oblasti financnich prostfedkd se negativné projevu;ji
v systému planovani konkrétnich Ukoll a pfi jejich praktické realizaci. Z tohoto pohledu by bylo
vhodné zafixovat systém financnich prostfedkll pevnym procentem ve vazbé na hruby domaci
produkt. Dale je tfeba klast ddraz na posileni financovani z mimorozpoctovych zdroji a efektivni
vyuzivani planované pofizovanych vécnych prostredkd.

Planovani financnich prostfedkd pro potfebu feseni stavu ohroZeni statu a valecného stavu probiha
podle zakonem definovanych postupl a neni potfeba jej upravovat ani ménit.

Ukoly vefejné spravy

Jednotlivé Ukoly organ( statni spravy a samospravy jsou uvedeny v pravnich predpisech a odrazeji
praktickou zkusSenost z feseni konkrétnich mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Problematika
ochrany obyvatelstva je vSak u organll statni spravy a samospravy odsouvana do pozadi jinymi,
»aktualnimi“ problémy. Chybi dostatecné povédomi o dulleZitosti a hloubce této problematiky, ale
také o Sifi moznych dopadl( a spoluodpovédnosti za jejich nasledky. Pri feSeni ukold ochrany
obyvatelstva na urovni verejné spravy by mélo byt postupovana podle hesla ,tézko na cvicisti, lehce
na bojisti“ to znamena klast zdsadni dlraz na procvi¢ovani realizace jednotlivych Ukoll ochrany

obyvatelstva a plnéni zakonem stanovenych ukoll jednotlivych odpovédnych organg.

Dale je dUlezité prohloubit spolupraci se spolky, sdruzenimi a pravnickymi a fyzickymi osobami
v obcich a vice vyuzivat jejich kapacity a moznosti a tim prakticky priblizZit realizaci jednotlivych ukol
ochrany obyvatelstva tém, kterych se budou bezprostfedné dotykat. Vétsi pozornost by méla byt
v Uzemi také vénovana problematice zdravotné postiZzenych osob a starnouci populaci.

V oblasti monitorovani (napf. hladinova cidla nebo cidla pro nebezpecné latky) se jevi jako ucelné
vyuZit jiz existujici infrastrukturu Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky pro podporu
¢innosti ostatnich Ustfednich spravnich Grad( v této oblasti a rozsifit ji o moznost prfenosu duleZitych
informaci z téchto cidel k odpovédnym orgdnlm a tim vcas informovat o hrozici mimoradné udalosti.

Ukoly veFejné spravy je tfeba pFizpGsobit konkrétnimu druhu ohroZeni a stupni rizika v dané oblasti.
Zakladem pro kvalitni pfipravu plnéni jednotlivych ukoll je zejména precizné zpracovana planovaci
dokumentace a analyza moznych rizik a ohroZeni na Uzemi kraje.

Vzhledem ke zkuSenostem zteSeni nékterych mimoradnych uddlosti v minulych letech (ndlezy
nebezpecénych chemickych latek v obcich Chvaletice a Libcany, ptivaly snéhu a riziko propadu stfech,
kontrola odkalist na riziko protrzeni hrazi atp.) je potfeba umozZnit orgdntm statni spravy vykonavat
kontrolu u objektd s potencidlnim rizikem vzniku mimofadné udalosti. Zaroven je nezbytné dat
Hasi¢skému zachrannému sboru Ceské republiky pravomoc v takovychto presné vymezenych
pripadech (mimofadné tkoly Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky) provést na misté zasah
i v pfipadé odivodnéného podezieni na mozny vznik mimoradné udalosti.
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Specialni kategorii ohroZeni ptredstavuji tzv. ,mékké cile”, které ve svych prostorech sdruzuji velké
mnozstvi potencialné ohrozeného obyvatelstva (stadiony, obchodni centra, nadrazi atp.). Organy
statni sprdvy nedisponuji dostatecnym opravnénim komunikovat a dale metodicky Fidit
provozovatele téchto zafizeni, aby byli povinni zajistit nezbytnd opatreni a Ukoly ve vazbé na ochranu
obyvatelstva. Re$enim je vytvoreni ekvivalentu statniho pozarniho dozoru (popfipadé jeho rozsifeni)
na problematiku plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva. Takovéto objekty je pak mozné zaradit do
kategorie objektll dotéenych pozadavky ochrany obyvatelstva.

Pro potrebu plnéni kol ochrany obyvatelstva za stavu ohroZeni statu a valecného stavu je potreba
metodicky doresit zaleZitosti spojené s odvodnim fizenim osob plnicich Ukoly v oblasti ochrany
obyvatelstva. Ddle je nezbytné nastavit valeCnou organizaci sloZek integrovaného zachranného
systému (zejména Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky), identifikovat slozky a osoby
nezbytné pro plnéni kol ochrany obyvatelstva a tyto vyvazat z branné povinnosti, dofesit zalezitosti
zapojeni ptisludnikd Armady Ceské republiky do plnéni UkolG ochrany obyvatelstva za valky.

PInéni ukold ochrany obyvatelstva se za mirového a véle¢ného stavu zasadnim zplsobem nelisi.
Dochazi pouze k obméné nékterych ¢asti systému a preduréeni konkrétnich slozek k plnéni Ukold
ochrany obyvatelstva. Realizace konkrétnich Gkol{ ochrany obyvatelstva se prioritné planuje za stavu
ohroZeni statu. V mirovém obdobi se slozky ptipravuji po strance legislativni a procesni.

Ukoly pravnickych a fyzickych osob

Vyvoj ve vyspélych zemich zcela jasné dokazuje, Ze efektivni zplsob pfipravy a jeji feseni je vychova
a vzdélavani ob¢anu k sebeochrané, uvédoméni si podilu spoluodpovédnosti na systému bezpecénosti
Ceské republiky. Tato problematika by méla byt v budoucnu fesena cestou nestatnich neziskovych
organizaci, zajmovych sdruZzeni koordinovanych organy statni spravy a zejména aktivnéjSim
zapojenim samotnych obcant formou sebeochrany.

V souladu se zavéry uvedenymi v odstavci ,Ukoly vefejné spravy” je nezbytné vydefinovat okruh
dotcenych pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které provozuji potencidlné nebezpecné
zafizeni, a v0c¢i kterym je potfeba uplatnit sadu restriktivnich opatfeni. Jednd se zejména
0 provozovatele:

- zafizeni IV. kategorie podle zakona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani atomové energie,

- zafizeni zafazeného do skupiny B podle zdkona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii,

- vodnich dél I. kategorie podle zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach,

- objektd svyskytem velkého mnoiZstvi obyvatelstva (napf. nad 1000), které mulze byt
ohroZeno v dusledku mimoradné udalosti nebo krizové situace,

- objektl zarazenych do kategorie ,,objekty dotéené pozadavky ochrany obyvatelstva“ a

- dalsi objekty a zafizeni, které mohou povahou své cinnosti zplsobit vznik mimoradné
udalosti ¢i krizové situace (na zakladé odlvodnéného podezieni).

Na zakladé zkuSenosti je nutné zvysit odpovédnost urcenych provozovatell nebezpecnych objektd
a zafizeni za bezpecny provoz a zdUlraznit jejich podil na zajisténi ochrany obyvatelstva na daném
Uzemi s vyuZitim nové vytvorenych norem a technickych predpisl. Dlraz bude poloZen zejména na
vyuzivani dostupnych modernich technologii k objektivhimu a rychlému informovani obyvatelstva
o moznych hrozbdch, jiz vzniklych mimofadnych uddlostech a krizovych situacich i o doporucenych
postupech pti sebeochrané.
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Véda a skolstvi

Problematika ochrany obyvatelstva je vyuCovana v soucasnosti na cca 29 vysokych skolach. Jeji vyuka
je roztfisténd a nesouroda a absolventi nejsou schopni pfinést do praxe ocekdvanou pfidanou
hodnotu. Do budoucna je tfeba prohloubit spolupraci s vysokym Skolstvim (v souladu s prioritou IV),
prispét praktickymi zkusenostmi odborniki do procesu vzdélavani a ziskat tak adekvatné odborné
zpUsobily personal.

Organy statni spravy by mély jednoznacné definovat pozadavky pro oblast vyzkumné cinnosti
a zadavani diplomovych praci aby ziskané vysledky mohly byt prakticky vyuzZity a byly pro ni
pfinosem.

Pro potrebu praktické realizace vychovy a vzdélavani je nezbytné propojit problematiku vyuky
ochrany obyvatelstva s pfipravou ob¢an( k obrané statu.

Public Relations

Rozsah ukoll ochrany obyvatelstva je velmi Siroky a jejich praktické predstaveni verejnosti velmi
komplikované. Je tfeba medializované vystupy a materialy ztvarnit tak, aby byly pro Sirokou verejnost
srozumitelné a pochopitelné. Pro odbornou vefejnost je pak tfeba nalézt vhodny komunikaéni kanal
(konference, periodikum), vramci kterého by mohly byt Sifeny nové poznatky a zavéry ziskané
z realizaci projektd v oblasti bezpecénostniho vyzkumu &i zpracovanych bakalarskych, diplomovych
a disertacnich praci. Zaroven je tfeba v obou pfipadech vyuZivat dostupné moderni technologie
a prostiredky, které jsou v dnesni dobé schopny oslovit Siroké masy lidi (napf. internet, socialni sité,
»chytré” mobilni telefony).

Pfi pripravé zverejiiovanych informaci a materidld je tfeba zvaZovat vhodnost zplsobu prezentace
i obsahu informaci s ohledem napft. na vék skupiny obyvatel, na kterou je cilena.

Mezinarodni vztahy

Problematika ochrany obyvatelstva je vramci Evropské unie feSena Generdlnim feditelstvim pro
humanitarni pomoc (DG ECHO) prosttednictvim dvou hlavnich nastrojl, kterymi jsou:

- humanitarni pomoc a
- civilni ochrana.

Velkd pozornost je kladena zejména na spolupraci s partnery - nevladni organizace, agentury OSN
a mezinarodni organizace, jako je Mezindrodni vybor Cerveného kfize a Mezinarodni federace
Cerveného kfize a Cerveného pidimésice.

Souhrnnou problematikou, ktera zahrnuje také ochranu obyvatelstva, se v ramci NATO nazyva civilni
nouzové planovani. U€elem civilniho nouzového planovani v NATO je koordinace narodnich
planovacich cinnosti ¢lenskych statl za uUcelem zajisténi nejefektivnéjsiho vyufZiti civilnich zdroja
v ramci kolektivni podpory strategickych cilG Aliance. Civilni nouzové planovani spadd do narodni
kompetence a civilni prostfedky zlstavaji v kazdé situaci pod narodni kontrolou. Hlavni ukoly
civilniho nouzového planovani v NATO jsou vyjadienim zdkladnich bezpecnostnich povinnosti Aliance
a zahrnuji civilni zabezpeceni vojenskych operaci a operaci v ramci reakce na krizové situace, podporu
narodnich organ( v civilnich nouzovych situacich a ochranu civilniho obyvatelstva.

Ceska republika se aktivné zapojuje do &innosti organ( zabyvajicich se ochranou obyvatelstva
v Evropské unii a NATO. Cinnost téchto organ( je viak obecnd a zaméFuje se na fe$eni jen nékterych
oblasti (prevence chemickych udalosti, ochrana vod, lesni poZary atp.). Sohledem na historické
koreny je kladen velky dliraz na spolupraci tzv. Visegradské ctyrky, kde nejuzsi spolupréce je tradicné
se Slovenskou republikou.
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S ohledem na mozZnosti Cerpani relevantnich zkuSenosti je tfeba prohloubit spolupraci o dalsi
konkrétni témata ochrany obyvatelstva se sousednimi zemémi. Pfihrani¢ni kraje by se mély snazit
0 navazani uZsi spoluprace s Uzemnimi celky sousedniho stdtu a o uzavieni nebo prohloubeni
vzajemnych smluv a dohod.

Pro ucely dalsiho vzdélavani odbornik( v oblasti ochrany obyvatelstva by bylo vhodné rozsirit
zapojeni do existujicich kurz( a tréninkovych center Evropské unie a NATO (napf. tréninkové centrum
CBRN).
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4.4 Krizové Fizeni

Krizové fizeni predstavuje nezbytnou nadstavbu pro feSeni narUstajicich dopadl mimoradnych
udalosti nebo jiného nebezpedi ¢i naruseni funkénosti kritické infrastruktury, kdy jiz neni mozné
nastalou situaci vyresit prostfednictvim standardnich postupl orgdnl verejné spravy, sloZek
integrovaného zachranného systému nebo soukromych subjektl. Krizova opatreni, jako organizacni
nebo technické opatfeni pro teSeni krizové situace, predstavuji Ucinny ndstroj pro wvyuZiti
nadstandardnich postupl ¢i sil a prostfedkl (napt. prostfednictvim zdsahu do zékladnich lidskych
prav a svobod) a tim napomahaji k vyreseni krizové situace. Nedilnou soucasti systému krizového
fizeni je od pocatku roku 2011 také problematika ochrany kritické infrastruktury. Jedna se tedy
o0 uceleny systém nastroji, postupl, prav a povinnosti, které umoznuji efektivnim zplsobem
zvladnout krizovou situaci. V systému ochrany obyvatelstva predstavuje krizové fizeni jeden ze
stézejnich pilitd definujici konkrétné vyuZitelna opatreni.

Dil¢i ndvrhy na Upravy systému krizového fizeni byly v minulosti prezentovany a schvaleny v rdmci:

- Optimalizace bezpe¢nostniho systému Ceské republiky (usneseni viady €. 1214 ze dne 21. za¥i
2005, ve znéni usneseni vlady ¢. 7 ze dne 9. ledna 2008 a usneseni vlady ¢. 44 ze dne
16. ledna 2013) a

- Zavéry analyzy bezpeénostniho systému Ceské republiky (usneseni vlady ¢. 1203 ze dne
1. prosince 2004).

Pravni predpisy

Oblast krizového fizeni je legislativné zakotvena od roku 2000. StéZejnim pravnim predpisem je zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist a prislusné provadéci pravni predpisy. Velmi casto je také uvadén pojem ,krizova
legislativa®, jako soubor pravnich predpisl, ktery, kromé krizového zakona, zahrnuje také zakon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkon(, ve znéni
pozdéjSich predpist, a zakon &. 241/2000 Sh., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
a 0 zméné nékterych souvisejicich predpisl, ve znéni souvisejicich predpisll. Tyto zdkony jsou vsak
zminovany v dalSich oblastech koncepce.

Od roku 2011 je soucdsti krizového fizeni také problematika ochrany kritické infrastruktury, ktera
byla do pravniho fadu zapracovana implementaci Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince
2008 o urcovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potreby zvysit jejich
ochranu. Pravé kritickd infrastruktura, zejména potom jeji ochrana, predstavuje mozny budouci
potencial pro dalsi rozvoj systému krizového fizeni. Novelou krizového zdkona zroku 2010 byl
zapracovan systém kritické infrastruktury do krizového fizeni, nastaven zpulsob urcovani prvki
kritické infrastruktury a stanovena prava a povinnosti pro subjekty kritické infrastruktury. Za absenci
je moZné povazovat nedostatek pravni Upravy Ci neexistenci konkrétnich zavaznych predpist pro
problematiku presnych zplisobl a postupl ochrany prvkl kritické infrastruktury ve vSech zdkonem
definovanych odvétvich.

Finan¢ni prostiedky

Oblast krizového fizeni je po strance financnich prostfedk(l definovana ustanovenimi krizového
zakona (§ 25). Jedna se zejména o povinnost ministerstev a Ustfednich spravnich Gradl vyclenovat ve
svych rozpoctovych kapitolach a povinnost kraji a obci vycleriovat ve svych rozpoctech na pfislusny
rok objem financnich prostfedkl potfebny k zajisténi pripravy na krizové situace. Kraje a obce dale
vyclenuji Ucelovou rezervu financnich prostfedk( na reseni krizovych situaci a odstrafiovani jejich
nasledkd. Na centralni Grovni dale navrhuje Ministerstvo financi (na navrh Ministerstva vnitra)
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v rozpoctové kapitole Vseobecna pokladni sprava Ucelovou rezervu financnich prostfedkl na feseni
krizovych situaci. Vyse této ucelové rezervy €ini 100 mil. K&. Jeji vyuZiti na pfechazeni krizovym
situacim je moiné pouze ve vazbé na mimorfadnou udalost podle zdkona o integrovaném
zachranném systému.

Vyse financnich prostfedk( na drovni ministerstev a jinych Ustrednich spravnich Grad( a zejména na
urovni kraji a obci neni znama. Konkrétni vyse je stanovovana pfislusSnymi organy jednotlivych krajl
a obci rozdilnym zplsobem. Neexistuje jednotnd, vseobecné vyuzivana, metodika ¢i smérnice, ktera
by stanovovala vysi financ¢nich prostredkd, vyclenovanych pro pripravu a feseni krizovych situaci.
Takovato metodika (zpracovana dotCenymi ministerstvy, tedy Ministerstvem vnitra v soucinnosti
s Ministerstvem financi, nebo naptiklad vramci bezpecnostniho vyzkumu treti osobou, ale za
podpory zminénych resortll) by se jednoznacnym zplsobem méla odvijet od zpracovanych analyz
rizik na daném Uzemi a zohledfovat mnoiZstvi, charakter a predpokladané dopady konkrétnich
hrozeb.

Ukoly vefejné spravy

Ukoly jsou dostateénym a transparentnim zplsobem popsany vramci jednotlivych ustanoveni
krizového zédkona. Tyto ukoly je moZné rozdélit na nékolik vzajemné provazanych drovni fizeni:

- centrélni: role vlady, ministerstev a jinych Ustfednich spravnich ufadd a Ceské narodni banky,
- krajskou: organy kraje a dal$i organy s plsobnosti na Uzemi kraje (hasi¢sky zachranny sbor
kraje a Policie Ceské republiky),
- obecni:
o organy obce s rozsifenou plsobnosti a
o organy obce.

Jednotlivé Urovné jsou popsany odpovidajicim zplsobem a v praktické realizaci se nevyskytuji
nedostatky. Systém je moZné, po zkusenostech z feSeni celé fady krizovych situaci, oznacit za funkéni
a vyhovuijici. V ramci osvétové cinnosti a vzdélavacich aktivit jednotlivych Urovni fizeni je potreba
dbat na dlkladné vysvétlovani ukolll a povinnosti vSech urovni, jejich vzajemnou vazbu, misto
a ulohu Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky vtomto systému a podobné. Vzhledem
k rozsahlé spolupraci organ(i statni spravy a samospravy pfi pfipravé na krizové situace a jejich reseni
by bylo vhodné vytvofit systém umoznujici pravidelnou vyménu informaci a zkusenosti, a na pracovni
urovni efektivnim zplsobem fesit aktualni otazky v oblasti krizového Fizeni.

Pozornost by se méla vénovat také postaveni a Ukollm bezpecnostnich rad a krizovych stabl na

urovni krajli a obci s rozsifenou plsobnosti. Urcity, dil¢i, nedostatek je mozné spatfovat v neexistenci
jednotného metodického uchopeni krizovych stabu; ministerstev a jinych Ustfednich spravnich Grada.

Do budoucna je potfeba pfihlédnout k moZnym Udpravdm zejména v oblasti ochrany kritické
infrastruktury a jednoznacénym zplsobem vydefinovat roli jednotlivych Ustfednich spravnich urada
majicich gesci za nékteré z odvétvi kritické infrastruktury.

Ukoly pravnickych a fyzickych osob

Obdobné jako ukoly organl verejné spravy, jsou také ukoly soukromych subjekt a fyzickych osob
popsany v rdmci krizové legislativy odpovidajicim zpdsobem. Ukoly pravnickych osob jsou popsany
v rdmci ustanoveni § 29 a Ukoly fyzickych osob vramci § 31 krizového zakona. Redeni krizovych
situaci je postaveno na mozZnosti zasahu do zakladnich prdv a svobod a dale na vyuZiti
»,hadstandardnich” sil a prostfedkd. Zkusenosti vsak ukazuji, Ze vramci krizovych plana kraja
a krizovych plant obci s rozsitenou plsobnosti neni vénovana dostatecna pozornost SirSimu zapojeni
konkrétnich soukromych subjekt(l do feseni krizovych situaci. Toto je feSeno pouze v ramci systému

nouzového hospodarstvi. Je tomu tak i presto, Ze krizovy zakon obsahuje fadu moznosti, jak
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soukromé subjekty do systému krizového fizeni efektivné zapojit. S planovanym zplsobem ukolovani
obcanll se vramci reseni krizového situace nepodita. Zapojeni obcanli byva feSeno ad hoc podle
konkrétni krizové situace a v ndvaznosti na rozsah konkrétnich poZadavkl pfislusného krizového
stabu.

Nové byly v krizovém zakoné definovany také ukoly subjektl kritické infrastruktury (§ 29a). Zde je
potieba, v souladu se zavéry uvedenymi v nastroji ,legislativa®, pfipravit a implementovat takové
kroky, které umozni dliraznéjsi prosazovani a kontrolu vyuzivani konkrétnich postupli a navodud pro
ochranu prvk( kritické infrastruktury v celé jeji sifi naptic vsemi definovanymi odvétvimi.

Véda a skolstvi

V systému krizového fizeni je vénovana pozornost vzdélavani odbornik(i (dle Koncepce vzdélavani
v oblasti krizového fizeni). K tomuto Ucelu je zpracovana celd fada moduld a materiald. Do budoucna
je potreba vénovat velkou pozornost aktualizaci téchto dokumentl a jejich distribuci dotéenym
subjektiim. Dlouhodobym cilem, v souladu se zavéry uvedenymi v oblasti ,vychova a vzdélavani“, je
analyzovani potieby vytvoreni povinnych pfedmétd na zakladnich a stfednich Skolach nebo jiného
obdobného zplsobu pravidelné vyuky a systematické plsobeni na lektory a odborniky tak, aby byla
zajisténa dostatecna penetrace a pochopeni pfedavanych informaci.

Public Relations

Problematice verejné prezentace dosaZzenych vysledkid a zpracovanych material(l je v bezpecnostnim
systému Ceské republiky vénovana pouze okrajové pozornost. Neexistuje 7adnd koncepce, & uceleny
postup nebo manual, proto jak postupovat v pfipadé, kdy je potifeba dosazené vysledky a zavéry
prezentovat Siroké verejnosti. Této problematice je nutné vénovat v ndsledujicich obdobnich
dostatecnou pozornost. V ramci krizového fizeni je zpracovana rada zajimavych materidld, které by
byly vyuZitelné, jak v rdmci orgdnd veiejné spravy, tak u soukromych subjektd ¢ obéan(. Resenim by
mohlo byt vytvoreni jednoduchych webovych aplikaci ¢i aplikaci pro tzv. chytré telefony, které by
obsahovaly souhrny ¢innosti a ukoll, které mohou cilové skupiné napomoci pfi pripravé na
mimoradné udalosti a krizové situace a jejich feseni.

Mezinarodni vztahy

Krizové situace mohou svym charakterem a rozsahem prerlst nad moznosti jednotlivych suverénnich
statll. Dulezitym aspektem muzZe byt i projev solidarity vyjadifeny poskytnutim pomoci ostatnimi staty
pfi krizovych situacich. Velmi dlleZitou roli sehrava také vymeéna informaci. Clenstvi Ceské republiky
v rdmci mezindrodnich organizaci (napf. Evropska unie a NATO) neni pro problematiku krizového
fizeni ptilis svazujici ¢i limitujici. Stavajici ¢innosti se v mezinarodnich organizacich dotykaji spiSe
obecnych principt vymény informaci ¢i feSeni mimoradnych udalosti. Jedinou vyznamnou oblasti pro
feSeni rozsahlych krizovych situaci je problematika humanitarni pomoci, ktera je podrobné popsana
v rdmci oblasti ,,ukoly ochrany obyvatelstva®. V soucasné dobé je jedinym styénym bodem v oblasti
planovani mezi Ceskou republikou a NATO pouze systém NCRS (NATO Crisis Response System), ktery
je vdak pouze doporutujici a je v Ceské republice implementovén v ramci systému NSRK (Narodni
Systém Reakce na Krize). Pozornost by méla byt vénovana zejména pfipravé na vojenské krizové
situace a feSeni tzv. mirovych krizovych situaci by vtomto systému mél byt popsan pouze okrajovym
zpUsobem s odkazem na postupy definované v ramci krizovych plantd na vsech Urovnich fizeni.
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4.5 Vychova a vzdélavani

Soucasna spolecnost je vystavena celé rfadé rozlicnych hrozeb, které mohou byt prirodniho, nebo
antropogenniho puvodu. Aby jedinec dokazal témto negativnim vlivim lépe celit, je naprosto
nezbytné vytvofit funkéni systém vychovy a vzdélavani, ktery bude prostupovat vsemi Urovnémi
verejné spravy se zapojenim soukromého sektoru, ale i samotného obyvatelstva.

Pravni predpisy

Problematika vychovy a vzdélavani obyvatelstva je jednim z hlavnich Ukoll ochrany obyvatelstva. Ve
stavajicich pravnich predpisech je viak této oblasti vénovan minimalni prostor. V disledku toho se
vychova a vzdélavani obyvatelstva, ale i odbornikQl realizuje nekoordinované, coZz vede
k neefektivnimu a finanéné naro¢nému reseni Ukoll. Pro zlepSeni situace je naprosto nezbytné tuto
oblast zapracovat do pravnich predpist, kde je tfeba konkretizovat pojmoslovi, specifikovat tkoly
a odpovédnosti a jasné stanovit prava a povinnosti viech zainteresovanych subjektd, a tim vytvofrit
zaklad pro systémové feseni vychova a vzdélavani jak obyvatelstva, tak odbornikd.

Financni prostiedky

Financovani vychovy a vzdélavani je v sou¢asné dobé nastaveno a méreno dle pfislusnych pravnich
norem!, ale chybi komplexni, nebo alespori rdmcové zmapovani finanéni naroénosti pfipravy
obyvatelstva (projekty, tvorba informacnich materidll, akce pro verejnost apod.). Z dostupnych
informaci Ize konstatovat, Ze do oblasti plynou omezené financ¢ni prostfedky, které byvaji navic
nesystémové prerozdélovany, a hospodareni snimi je mnohdy neefektivni. Prostfedky nejsou
kontinualné nastaveny a jsou vétSinou poskytnuty na konkrétni projekt. To vSak nefesi rovhomérné
a pravidelné financovani systému. Vzhledem k této skutecnosti neni mozné dlouhodobé koncepcné
planovat a rozvijet dalsi ¢innosti, respektive celou oblast. Za timto ucelem je tfeba zavést pravidelné
monitorovani financovani a z vysledk( stanovit smér dalSiho rozvoje (napf. zavedenim rozpoctové

polozky v ramci resortu).

V pripadé vicezdrojového financovani (strukturalni fondy Evropské unie, dotace ministerstev, krajské
grantové programy, financni dary soukromych subjektl apod.) narazeji snahy na skutecnost, Ze
zaméreni programd, pfipadné grantl jen minimalné reaguje na potfeby této oblasti. ZlepSenim
koordinace pfi zadavani projektl a grantl bude moZné cilené se zaméfit na konkrétni potreby této
oblasti, coz v kone¢ném dusledku posili jeji celkovy rozvoj.

K zajisténi rovnomeérného vyvoje je tfeba nastavit konkrétni parametry prerozdélovani financnich
prostiedk(l a v grantové politice vice reflektovat potfeby této oblasti.

Ukoly vefejné spravy

Podil verejné spravy na vychové a vzdélavani obyvatelstva je neoddiskutovatelny. V soucasné dobé je
viak realizace pfipravy omezena pravnimi predpisy a vpraxi navic moZnostmi jednotlivych
odpovédnych organ( a osob.

v

Jedinym uchopitelnym pravnim predpisem je zakon ¢&. 133/1985 Sbh., o pozarni ochrané, ve znéni
pozdéjsich predpisl, ktery obcim stanovuje Ukol organizovat preventivné vychovnou ¢innost, ale jen

! z4kon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich piedpisii;

zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist;

zdkon ¢. 561/2004 Sb., skolsky zdkon; zdkon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, pfedskolnim
a Skolskym zafizenim, ve znéni pozd¢&jsich piedpisi;

zakon €. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach.
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se zaméfenim na pozarni ochranu. DalSimi pravnimi predpisy, které podil statni spravy na vychové
a vzdélavani obyvatelstva zmiriuji, jsou zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych
zakonu (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpis, zakon 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakond a zakon €. 241/2000 Sb., o hospodafskych
opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Povinnosti jednotlivych drovni verejné spravy stanovené témito zakony vsak zdaleka nesplnuji
celkové potreby vychovy a vzdélavani.

Z tohoto dlvodu je nutné vymezit gesce, prava a povinnosti jednotlivych stupnd verejné spravy, tak
aby aktivity nevznikaly impulzivné a nekoordinované. Koordinaci Ize zamezit duplicitam
a zbyte¢nému plytvani sil a prostfedk(l. Toho Ize docilit pouze Upravou stavajicich pravnich predpisu.

Pro potfebu praktické realizace vychovy a vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva je nezbytné
propojit problematiku vyuky s pfipravou obcanl k obrané statu a pfipadné dalsimi, tematicky
obdobnymi obory (napf. doprava, zdravotnictvi).

Ukoly pravnickych a fyzickych osob

Ve vztahu k platnym pravnim predpisim? se jevi jako nezbytné, aby se soukromy sektor vice
zapojoval (financné, materidlné, apod.) do vychovy a vzdéldvani obyvatelstva. S technologickym
pokrokem rostou i hrozby vniku antropogennich mimofradnych udalosti, proto by se na vychové
a vzdélavani méli podilet i ty soukromé subjekty, jejichz predmét podnikani mize byt potenciondlnim
zdrojem mimoradné udalosti, nebo takové, jeZ provozuji objekty, ve kterych se shromazduje velky
pocet osob.

Do prfipravy obyvatelstva se zacinaji zapojovat také nestatni neziskové organizace, které plsobi
napfi¢ celym spektrem obyvatelstva prostfednictvim konkrétnich projektl, nebo prostfednictvim
vefejnych akci a besed. Sir$i zapojeni soukromého sektoru je podminéno nastavenim jasnych
pravidel, systémem akreditaci a kontroly, tak aby obyvatelstvo ziskalo konzistentni informace.

Véda a skolstvi

Vychova a vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva v soucasné dobé probiha ve dvou zakladnich
rovinach:

- vychova a vzdélavani obyvatelstva a
- vzdélavani odbornikd.

Obyvatelstvo je pravidelné vzdélavano vramci standardniho vzdélavaciho procesu dle zakona
561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd. Oblast ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti je soucasti
platnych vzdélavacich dokumentl (tzv. rdamcové vzdélavaci programy) pro predskolni, zakladni
a stfedni odborné Skoly. Obsah a rozsah vyuky problematiky ochrany clovéka za mimofradnych
udalosti byl také stanoven v Pokynu Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy k zaclenéni
tematiky ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti do vzdélavacich programi a v Dodatku k uéebnim
dokumentlim pro zakladni skoly, stfedni skoly, specialni Sskoly a vy$si odborné skoly - Ochrana ¢lovéka
za mimoradnych udalosti (€. j. 12050/ 03-22 z roku 2003). Pokyn md pouze doporucujici charakter
a naprosto neodpovidd potfebam a soucasnému stavu — neni vdzdn na nové vzdélavaci dokumenty.

2 zékon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujictho zareni (atomovy zédkon) a o zméné a doplnéni
nékterych zakont;

zdkon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo
chemickymi piipravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich

zdkontl, ve znéni pozdgjSich predpisl, a zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nckterych zakoni v souvislosti
s ukon¢enim ¢innosti okresnich tfadi, ve znéni pozd&jsich predpist, (zdkon o prevenci zavaznych havarif).
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V jednotlivych stupnich vzdélavani je situace nasledujici:

7

¢ Predskolni vzdélavani

- chybi metodicky materidl pro ucitele,

- pro vyuku jsou zpracovany pomdlcky, avsak malého vybéru (zatim jsou vyuZivany
i materialy z prvniho stupné zakladniho vzdélavani),

- vzdélavani ucitelll - nejsou specifické kurzy, mohou vyuZivat kurzd pro zakladni Skoly,
samostudium.

77

e Zakladni vzdélavani

- vroce 2012 zpracovan metodicky material pro ucditele ,Podklady k vyuce témat ochrany
¢lovéka za béznych rizik a mimoradnych udalosti v zakladnich skolach”,

- pro vyuku bylo zpracovano velké mnozZstvi druhli pomicek, které Ize kombinovat,

- vzdélavani utiteld — pofadany kurzy Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
kurzy poradané Narodnim institutem dalSiho vzdélavani a dale formou samostudia,
pfipravy na vysokych skolach (pedagogické fakulty, fakulta télovychovy a sportu, fakulta
télesné kultury).

7

e Stfedni vzdélavani

- neni vytvoren metodicky material pro ucitele,

- chybi rozmanitost pomlcek,

- vzdélavani uditell — nejsou specifické kurzy, mohou vyuZivat kurzli pro zakladni skoly,
samostudium.

Obecné je u vsech stupnl vzdélavani problematika ochrany clovéka za mimoradnych udalosti
v ramcovych vzdélavacich programech pojata prifezové, a to prostfednictvim nékolika vzdélavacich
oblasti a obord. Vyuka vsak musi byt koordinovana, aby bylo mozné docilit nejen odpovidajici Grovné
vysledkl vzdélavani, ale byla mozna i evaluace. Toho miZe byt docileno napfiklad zavedenim
samostatného predmétu obsahujiciho komplexné problematiku bezpecénosti (dopravni vychova, prvni
pomoc, obrana vlasti, ochrana ¢lovéka za béznych rizik a mimoradnych udalosti). V nejblizsim obdobi
by tato zaleZitost méla byt v ramci specidlné zfizené pracovni skupiny analyzovdna a byt pfijaty
odpovidajici zavéry a reseni, které umozni naplnéni vyse uvedenych principl a potfeb vzdélavani.

Vzdélavani odbornikd, ktefi se vénuji vychové a vzdélavani obyvatelstva, v soucasné dobé probiha po
tfech liniich:

- vzdeélavani lektor( a dobrovolnikd,
- vzdeélavani uciteld,
- vzdélavani pracovnik(, ktefi se zabyvaji ochranou obyvatelstva a krizovym Fizenim.

Lektofi a dobrovolnici, ktefi se na vzdélavani a pfipravé podileji, v mnoha pripadech postradaji
pedagogické a prezentacni dovednosti. Rozpracovanou pripravou pro tuto skupinu disponuje pouze
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, ktery organizuje kurz pro zaateéniky a metodicka
zaméstnani pro koordinatory u hasi¢skych zachrannych sbort krajd. Jiny uceleny kurz, nebo pfiprava
neexistuje.

Ucitelé na Skolach na druhou stranou nedisponuji odbornymi znalostmi z dané problematiky. Pro
doplnéni odbornosti jsou pro ucitele akreditovany kurzy v ramci aktivit Narodniho institutu dalsiho
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vzd&lavani, nebo se mohou zué&astnit kurz pofadanych pfimo Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské
republiky (bez akreditace). Dalsi moZnosti je doplfiovat odbornost samostudiem.

Pro budouci ucitele je postupné realizovana ptiprava pfimo na vysokych Skoldch (usneseni vlady
€. 734 dne 5. fijna 2011), kterou pedagogické fakulty postupné implementuji do svych vzdéldvacich
obor(.

Odbornici, ktefi se profesné vénuji ¢innostem v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
ziskavaiji kvalifikaci na vysokych skolach, které své vzdélavaci programy tvofi v souladu se Spole¢nym
minimem pro potreby vzdélavani odbornik( v oblasti bezpecnosti (usneseni Bezpecnostni rady statu
ze dne 16. listopadu 2004 ¢. 14), nebo pak v kurzech odborné zpUsobilosti ¢i v ramci celoZivotniho
vzdélavani. Dlouhodobé vsak dochazi k odtrzeni teorie a praxe, pfiprava studentl neodpovida
mnohdy skute¢nym potifebam spolecnosti v této oblasti.

Celkové oblasti vychovy a vzdélavani chybi vétsi propojeni praxe svédou a vyzkumem, je
nedostatecné stanovena zpétna vazba, ktera by zhodnotila Uspésnost cinnosti. Vysledky vyzkumné
¢innosti jsou omezené zverejnovany a zavadény do praxe a naopak.

K dosaZeni zlepSeni v dané oblasti je nutné provést komplexni revizi systémové pfipravy a na zakladé
vysledku navrhnout jeji celkovou optimalizaci.

Public Relations

Ve vychové a vzdélavani je kazdoro¢né zaznamenano mnoho Uspéchi, mezi které patfi napr. kladné
hodnocené projekty, vzdélavaci akce, akce velkého rozsahu apod. Medializace ale neni na takové
urovni, aby se laicka i odbornd vefejnost o téchto Uspésich dozvédéla. Nestacéi pouze informovat
o vysledcich projektu, ale je tfeba vice se zaméfit i na Sifeni vystupl, tak aby mohly byt vice vyuzivany
odbornou i laickou verejnosti.

Ktomu je tfeba navazat spolupraci s médii, které maji nejvyssi sledovanost, poslechovost, nebo
Ctenost a atraktivni formou tvofit jednotlivé vstupy tak, aby se podafrilo zaujmout co nejvétsi pocet
divakd, posluchacl, nebo c¢tenard, a tim by doslo k pozadovanym vysledkim. Zaroven vénovat
pozornost atraktivité zpracovani materidld a vystupy lidem predavat modernimi metodami (napf.
aplikace v chytrych telefonech apod.). K tomu vyuZivat zkusSenosti z Uspésné realizovanych projektu
(napf. Vase cesty k bezpedi, Hasik, Zachranny kruh). Je nutné radikalné zménit pohled verejnosti na
ochranu obyvatelstva, na pfipravenost na mimoradné udalosti a krizové situace.

Na zakladé vyse uvedené se jevi jako nutné stanovit pro oblast ochrany obyvatelstva jednotnou
strategii provadeéni public relations.

Mezinarodni vztahy

Podil na zahraniénim déni v oblasti vychovy a vzdé&lavani neniz pohledu CR dostate¢né rozvinut.
Pozitivni vysledky pfinasi pouze regionalni preshraniéni spoluprace, ktera se vsak tyka jen vybranych
krajl. Z celkového pohledu Ize konstatovat, Ze chybi monitorovani déni a vyvoje uvedené oblasti
v zahranici. Vyznamnym faktorem, ktery tyto Cinnosti ovliviiuje, je mimo jiné i nedostatek jazykové
vybaveného persondlu. Pro potfeby rozvoje zahrani¢ni spoluprace je nutné sledovat vyvoj
v mezinarodnich spolecenstvich (NATO, Evropska unie) a dale zajistit Ucast fundovanych odbornikd
na mezinarodnich konferencich a jednanich vénovanych vychové a vzdélavani odbornikd

a obyvatelstva.

V soucasné dobé probihad spoluprace s Evropskou komisi v oblasti pripravy a skoleni koordinatoru
humanitarni pomoci a predurcenych ¢lend mezinarodnich zachrannych jednotek. V této oblasti se
jednd zejména o Ucast preduréenych osob na kurzech vramci Mechanismu Spolecenstvi a na
mezinarodnich cvi¢enich. Kurz@i Mechanismu Spoleéenstvi se z Ceské republiky primérné zdéastiiuje
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20-25 osob ro&né. Vyskoleni styéni dlstojnici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky se
zUcCastnuji mezinarodnich cviceni organizovanych nebo spolufinancovanych Evropskou komisi jako
hodnotitelé cvi¢eni nebo experti na koordinaci zahrani¢ni humanitarni pomoci, napf. cviceni MODEX
EU, ModTTX apod.

Klicovym nastrojem pro védu a vyzkum v rdmci Evropské unie je nyni 7. RA&mcovy program. Z tohoto
programu je mozné financovat i védecké a vyzkumné projekty z oblasti civilni ochrany. Pro finan¢ni
perspektivu 2014-2020 bude otevien novy program pro financovani védy a vyzkumu, kde se
predpoklada navyseni financnich prostfedkl a ndvaznost na 7. rdmcovy program. Pro rozvoj systému
ochrany obyvatelstva se jevi jako velmi vyhodné motivovat akademickou ,pldu” k aktivnimu
zapojeni do Cerpani financnich prostfedk( z rdmcovych programi a tim zajistit dostate¢nou finanéni
rezervu pro védeckou ¢innost v této oblasti. Financ¢ni rozsah 7. rdmcového programu je cca 50 miliard
EUR. Po skonceni tohoto programu bude dale pokracovat 8. rdmcovy program s finanénim rozsahem
cca 80 miliard EUR.
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4.6 Véda, vyzkum a inovace

Pravni predpisy

Vyzkumn3, vyvojova a inovacni podpora ochrany obyvatelstva je rozvijena v ramci bezpecnostniho
vyzkumu. Problematika je zakotvena vzakoné ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostfedk( a o zméné nékterych souvisejicich zakon(.

V obecné zavazném pravnim predpisu je nutné vytvofit podminky pro cyklické vypracovavani
strategického dokumentu bezpecénostniho vyzkumu (v soucasnosti je platna ,Meziresortni koncepce
bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015“); specifikovat zafazeni vyzkumné, vyvojové
a inovaéni podpory ochrany obyvatelstva v rémci Bezpeénostniho vyzkumu CR.

Financni prostiedky

Priority a hlavni strategické sméry rozvoje bezpeénostniho vyzkumu CR jsou pro obdobi do roku 2015
identifikovany v dokumentu ,Meziresortni koncepce bezpe&nostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku
2015“.

Uvedeny dokument predstavuje konstrukt pro tvorbu prlfezovych program( bezpecnostniho
vyzkumu, prostfednictvim kterych jsou pfimo naplfiovany jeho potfeby. Jedna se nasledujici
programy:

* Bezpecnostni vyzkum pro potieby statu v letech 2010 az 2015 (BV II/1-VZ) a
*  Program bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky 2010 — 2015 (BV 11/2 - VS).

Program Bezpecnostni vyzkum pro potreby statu v letech 2010 az 2015 (BV 11/1 — VZ) je uskuteénovan
formou verejné zakazky, jedinym uZivatelem vysledkd realizovanych v ramci programu je stat (resp.
pfislusny orgdn statni spravy).

Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky 2010 — 2015 (BV 1I/2 — VS) je uskute¢riovdn
formou verejné soutéze, uzivateli vysledkd realizovanych v rdmci programu jsou organizac¢ni slozky
statu, Uzemni samospravné celky, pravnické nebo fyzické osoby.

Vychodiskem pro rozvoj vyzkumné, vyvojové a inovacni ¢innosti podpory ochrany obyvatelstva jsou
pro obdobi roku 2030 Narodni priority védy, vyzkumu a inovaci, které vedle vymezeni strategické
orientace v pfedmétné oblasti budou také vyuzivany pfi pfipravé navrhu vydaji statniho rozpoctu na
oblast védy, vyzkumu a inovaci. Na implementaci priority ,Bezpecna spole¢nost” bude vyclenéno
celkem 14 % nakladd z celkového rozpoctu urceného pro implementaci Priorit védy, vyzkumu
a inovaci z celkového rozpoctu alokovaného na védu, vyzkum a inovace.

Je nutné zintenzivnit vyuZivani Ramcového programu Evropské unie pro vyzkum a technologicky
vyvoj (dnes 7. Ramcovy programu Evropské unie pro vyzkum a technologicky vyvoj), priorita €. 9 —
Bezpecnost. Dale pak do budoucna vytvofit optimalni podminky pro ¢erpdni 8. R&mcového programu
Evropské unie (2014 — 2020). Jako efektivni se jevi pfipravovat vidy maximalné dva prlrezové
programy bezpecnostniho vyzkumu (v reZzimu verejné zakazky a v rezZimu verejné soutéze).

Ukoly vefejné spravy

Bezpecnostni vyzkum je nutné dale rozvijet jako nedilnou soucast systému védy, vyzkumu a inovaci
v Ceské republice a jako soucast systému védy, vyzkumu a inovaci vramci euroatlantického
bezpecnostniho prostredi. Jako efektivni se jevi pfipravit vidy maximalné dva prirezové programy
bezpecnostniho vyzkumu (v reZimu verejné zakazky a v reZimu verejné soutéze). Je potieba dlsledné
vyuzivat moznosti certifikovanych pracovist pfi vyzkumnych zafizenich resortu Ministerstva vnitra
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(napf. Institut ochrany obyvatelstva Ldzné Bohdanec je driitelem unikdtnich povoleni vydanych
Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost, které jej opraviuji k manipulaci s nebezpeénymi agens).

Ukoly pravnickych a fyzickych osob

Zapojeni soukromych subjektl do vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva
podpofi transfer teoretickych poznatkl do praxe. Bezpecnostni vyzkum svym vyrazné
interdisciplinarnim charakterem umoznuje Siroké zapojeni subjektli zejména formou uplatiovani
principl akéniho vyzkumu ve vyzkumné, vyvojové a inovacni podpore ochrany obyvatelstva,
tj. usilovat o realizaci spolecnych projektd s ucasti vyzkumnych organizaci, akademické obce
a subjekty aplikacni sféry. Dale je potfeba zajistit informovani soukromych subjektd, tj. subjektd
aplikacni sféry o vystupech bezpeénostniho vyzkumu ovérenych v praxi.

K zapojeni subjektl aplikacni sféry vyuzivat zejména priarezového programu Bezpecnostniho
vyzkumu realizovaného v reZzimu verejné soutéze.

Véda a skolstvi

V této oblasti je potifebné uplatfiovat principy akéniho vyzkumu ve vyzkumné, vyvojové a inovacni
podpofe ochrany obyvatelstva, tj. usilovat o realizaci spolecnych projektli s Gcasti vyzkumnych
organizaci, akademické obce a subjektl aplikacni sféry.

Cilem by mélo byt zvysit spolupraci Vysokych Skol s vyzkumnymi pracovisti bezpecnostniho vyzkumu
(napf. ucasti na spoleénych projektech, vyuka atd.) a tim docilit efektivnéjsi feSeni aktualnich
védeckych Ukoll. Veskerd spoleénd Cinnost by se méla projevit pfi zpracovavani strategického
dokumentu Bezpecnostniho vyzkumu, kdy by se mély rozpracovavat moznosti spoluprace
akademické obce a vyzkumnych pracovist, a to zejména v souvislosti s aplikaci dosazenych vystup(
do procesu vzdélavani a pripravy odbornik(. Dale by se mél vyrazné posilovat mezioborovy pristup
pfi realizaci projektll pro podporu ochrany obyvatelstva (zapojeni zastupcl humanitnich
a spolecenskych véd, véd o Zivé a nezivé prirodé).

Public Relations

Zintenzivnit popularizaci a propagaci vystupl vyzkumné cinnosti smérem k:
- laické verejnosti (napf. systematické vyuZivani prostfedkd masmedialni komunikace se
zamérenim na internet) a
- volenym zastupcim zakonodarnych organt a smérem k odborné verejnosti (napf. odborné
seminare, konference).
Ve vypracované strategii bezpecnostniho vyzkumu (bod 1. b) je nutné rozpracovat problematiku
propagace vystupl védy, vyzkumu a inovaci smérem k aplikacni sfére.

Zahranicni vztahy

Klicovym ndstrojem pro védu a vyzkum v rdmci Evropské unie je nyni 7. R&mcovy program. Z tohoto
programu je mozné financovat i védecké a vyzkumné projekty z oblasti civilni ochrany. Pro financ¢ni
perspektivu 2014-2020 bude otevien novy program pro financovani védy a vyzkumu, kde se
predpoklada navyseni financnich prostfedkl a ndvaznost na 7. rdmcovy program. Pro rozvoj systému
ochrany obyvatelstva se jevi jako velmi vyhodné motivovat akademickou ,pldu” k aktivnimu
zapojeni do Cerpani financnich prostfedk( z rdmcovych programi a tim zajistit dostatec¢nou finanéni
rezervu pro védeckou Cinnost v této oblasti. Financ¢ni rozsah 7. rdmcového programu je cca 50 miliard
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EUR. Po skonceni tohoto programu bude dale pokracovat 8. rdmcovy program s finanénim rozsahem
cca 80 miliard EUR.
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5. Zakladni ukoly pro realizaci stanovenych priorit ochrany obyvatelstva

1. Zdokonalit systém zapojeni nevladnich neziskovych organizaci a dobrovolnikli (véetné
finanéni kompenzace zaméstnavatellim) do feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci

a tento legislativné zakotvit
Termin:
Odpovida:
Soucinnost:

2. Cestou meziresortni pracovni skupiny analyzovat stavajici systém vychovy a vzdélavani
v oblasti ochrany obyvatelstva (vzdélavani obyvatelstva, odbornikd, uditelll, lektor( atp.),
navrhnout systémové zmény a opatieni k odstranéni stavajicich nedostatkd a tento systém
legislativné zakotvit.

Termin:
Odpovida:
Soucinnost:

3. Zpracovat analyzu hrozeb Ceské republiky a jeji zavéry promitnout do metodickych
a strategickych materiall v oblasti bezpecnosti statu.

Termin:

Odpovida:

Soucinnost:

4. Definovat a legislativné zakotvit konkrétni Ukoly ochrany obyvatelstva (dlraz poloZit zejména
na problematiku sebeochrany obcan(, vazbu na Uzemni planovani a dalsi Ukoly ve vazbé na
zavéry analyzy hrozeb Ceské republiky) a cestou metodickych pokynd a technickych norem
nastavit detaily jejich technického zabezpeceni a provedeni. Zaméfit se na identifikaci novych
ukoll a analyzovat potfebu zachovani ¢i redukce nékterych stavajicich ukolG (napf.
prostfedky individualni ochrany, Ukryty).

Termin:
Odpovida:
Soucinnost:

5. Vpravidelnych tfiletych cyklech vyhodnocovat ukoly uvedené vtéto Koncepci, dale je
podrobnéji rozpracovat a prostiednictvim ,Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva® informovat

o zplsobu jejich realizace vladu Ceské republiky.
Termin:
Odpovida:
Soucinnost:
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6. Prizplsobit systém havarijniho planovani vysledkiim analyzy hrozeb Ceské republiky
a modernimu pojeti feSeni mimoradnych udalosti. Sjednotit pristup ke zpracovani
jednotlivych planovacich dokumentt a tyto navzajem provazat.

Termin:
Odpovida:
Soucinnost:

7. Analyzovat jednotlivé legislativni ukoly z Koncepce a navrhnout moziné varianty jejich
pravniho uchopeni (cestou novelizaci, novych pravnich predpisti nebo norem).

Termin:

Odpovida:

Soucinnost:

8. Vramci systému ochrany obyvatelstva identifikovat potencidlné nebezpecné provozovatele
a zapojit je do systému pfipravy a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Nastavit
systém zpétné kontroly a zefektivnit moznosti ,preventivniho” zdsahu pfi odlvodnéném
podezfeni na riziko vzniku mimoradné udalosti.

Termin:
Odpovida:
Soucinnost:

9. Nastavit systém prav, povinnosti a statni kontroly u objektl, ve kterych se nachazi velké
mnozstvi obyvatel, a které mohou byt postizeny moznou mimoradnou udalosti.

Termin:

Odpovida:

Soucinnost:

10. Zamé¥it se na minimalizaci rizika podfinancovani bezpecénostniho systému. Zpracovat analyzu
fixace financnich prostfedkd ve statnim rozpoctu s vazbou na hruby domaci produkt
a stanovit povinnost ministerstev a Ustfednich spravnich Gradd mit ve svém rozpoctu zvlastni
rozpoctovou polozku pro pfipravu a feSeni mimofddnych udalosti a krizovych situaci.
Metodicky vyresit vytvareni rezerv pro pripravu a rfeseni mimoradnych a krizovych situaci

u kraj a obci.
Termin:
Odpovida:
Soucinnost:

11. Vytvofit metodicky pokyn pro prezentaci vysledk( a propagaci Cinnosti v oblasti ochrany
obyvatelstva scilem pfispét k popularizaci a spravnému pochopeni této problematiky

u obyvatelstva a zvysit jejich schopnost sebeochrany.
Termin:
Odpovida:
Soucinnost:
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12. Vytvorit systém a platformu pro efektivni vymeénu informaci a zkuSenosti mezi aplikacni praxi

13.

14.

15.

16.

a akademickou pldou. Vytvofit prostfedek ke sdileni vystupl zvédy a vyzkumu (napf.

recenzovany casopis, konference). Vramci vytvorené platformy usilovat o ujednoceni

pfistupu kvyuce problematiky ochrany obyvatelstva na vysokych Skolach. Analyzovat

moznosti podpory védeckého rlstu pracovnikil v oblasti ochrany obyvatelstva (napf.
impaktovany casopis).

Termin

Odpovida:

Soucinnost:

Podporovat vyuzivani modernich informacnich technologii pro plnéni Gkold ochrany

obyvatelstva (internet, socialni sité, satelitni monitorovani zemé — GMES, Copernicus, Galileo
atp.).

Termin:

Odpovida:

Soucinnost:

Pfipravit zamér & strategii ¢innosti Ceské republiky v rdmci mezindrodnich organizaci. V $irsi

mife vyuZivat stdlého zastoupeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky v téchto

organizacich k prezentaci dosaZzenych Uspéchl v oblasti ochrany obyvatelstva a prevzeti
gesce za nékteré dil¢i ukoly ochrany obyvatelstva plnéné mezinarodnimi organizacemi.

Termin:

Odpovida:

Soucinnost:

Rozsifit vyuzZivani infrastruktury jednotného systému varovani a informovani obyvatelstva

provozovaného Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky o dalsi funkcionality (napf.
¢idla detekce nebezpecnych latek, Cidla méreni vysky vodni hladiny).

Termin:

Odpovida:

Soucinnost:

Precizovat systém ochrany kritické infrastruktury (napt. revidovat nebo doplnit stanovena

odvétvi kritické infrastruktury) a vymezit provadécimi pravnimi predpisy nebo technickymi

normami konkrétni pozadavky na realizaci jednotlivych typ( ochrany (fyzicka, personalni,

informacni, kyberneticka atp.) kritické infrastruktury. Vytvofit platformu pro vzajemnou

vyménu dat, informaci a zkuSenosti se subjekty kritické infrastruktury. Zapojit subjekty
kritické infrastruktury do procesu tvorby legislativnich a metodickych dokumentg.

Termin:

Odpovida:

Soucinnost:
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17.

18.

19.

20.

21.

Vytvofit pravidla a postupy pro realizaci pfechodu statu z miru do stavu ohroZeni statu

a valeéného stavu. Nastavit véle¢nou organizaci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky (véetné vyvazani nezbytnych osob z branné povinnosti).

Termin:

Odpovida:

Soucinnost:

Zvysit metodickou a koordinacni roli Ministerstva vnitra v oblasti ochrany obyvatelstva

smérem k ministerstviim a jinym dstfednim spravnim uradim. Vytvorit metodické pomcky
pro realizaci jednotlivych Ukold ochrany obyvatelstva.

Termin:

Odpovida:

Soucinnost:

Sjednotit a koordinovat projekty v oblasti preventivné vychovné ¢innosti z centralni Urovné

a zamezit tak nekoordinovanému vynakladani financnich prostfedkl z verejnych rozpoctd.

Vytvorit systém jejich vyhodnocovani a realizace, véetné promitnuti zavér( do dalsi realizace
preventivné vychovné c¢innosti.

Termin:

Odpovida:

Soucinnost:

Provést analyzu moznosti pravniho zakotveni problematiky vyzkumné, vyvojové a inovacni
podpory ochrany obyvatelstva v ramci bezpeénostniho vyzkumu CR.

Termin:

Odpovida:

Soucinnost:

Rozpracovat ,,Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci”
do pfipravovanych program@ podpory bezpeénostniho vyzkumu CR.

Termin:

Odpovida:

Soucinnost:
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6. ZAVER

Ochrana obyvatelstva predstavuje nezpochybnitelnou a neopomenutelnou soucast bezpecnostniho
systému Ceské republiky. Dlsledné plnéni tkol(i stanovenych pravnimi predpisy ptispiva k rychlému
a efektivnimu vyresSeni nastalé mimoradné udalosti nebo krizové situace. Pravé precizni priprava,
planovani a nasledny rychly a ucinny zasah odpovédnych sloZek pfispiva k uchranéni mnoha Zivot(
obyvatel, jejich majetku a Zivotniho prostifedi pred dopady téchto udalosti. | pres tento
nezpochybnitelny fakt, kdy systém ochrany obyvatelstva prispiva k Uspore financnich prostredkd, je
tento systém a jeho jednotlivé slozky v posledni dobé v nelehké situaci. Kraceni verejnych rozpoctl
mUzZe mit na efektivitu fungovani tohoto systému zasadni dopad. Tyto finanéni Uspory a s tim spojené
materidlni a personalni Uspory budou v nasledujicim obdobi témi nejvyznamnéjsimi faktory, které
budou rozvoj systému ochrany obyvatelstva zasadné ovliviiovat. Autorsky kolektiv vSak véfi, Ze
navrzené ukoly pro nasledujici obdobi predstavuji realizovatelny a udrzitelny smér, kterym by se do
budoucna ochrana obyvatelstva méla ubirat. Koordinaci plnéni téchto Ukold a naplnéni myslenky
koncepce je uUkolem Ministerstva vnitra. Vzhledem k multiresortnimu rozsahu systému ochrany
obyvatelstva se vsak neobejde bez aktivni pomoci dotéenych ministerstev a jinych Ustfednich
spravnich Uradl, organli samospravnych celk(, ale také vybranych pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob. Odborny zdklad a podporu pfi realizaci Ukol( pak bude vytvaret pocetna a zkusena
komunita védeckych pracovnika.

Autorsky kolektiv by rad touto cestou podékoval vsem, ktefi se na zrodu této Koncepce aktivné
podileli a bez jejichz pomoci by nebylo mozné tento material zpracovat.

Tato Koncepce je zpracovana v duchu myslenky clovéka v oblasti ochrany obyvatelstva vysoce
erudovaného — tragicky zesnulého kolegy Doc. Ing. Josefa Janosce, CSc., ktera zni:

,OCHRANA OBYVATELSTVA JE CIL“
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Priloha ¢. 1

Vyhodnoceni Harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva
do roku 2013 s vyhledem do roku 2020

1. Pripravit koncepci environmentalni bezpecnosti pred plisobenim zdroju rizik antropogenniho
a pfirodniho plivodu, které by mohly zpisobit rozsahlé poskozeni Zivotniho prostiedi
(zavainé havarie, poruchy kritické infrastruktury, Zivelni pohromy).

Odpovida: ministr Zivotniho prostredi
Soucinnost: Ministerstvo vnitra

Termin: 2011

Stav plnéni: Zpracovana koncepce environmentalni bezpecnosti 2012-2015 s vyhledem do roku 2020
(dale jen , Koncepce EB“) byla schvédlena usnesenim Bezpecnostni rady statu ze dne 18. ¢ervna 2012,
véetné harmonogramu opatfeni k realizaci Koncepce EB, ktery je pfilohou tohoto usneseni.

Hlavnim ukolem pro dosaZzeni environmentalni bezpecnosti, v rdmci propojeni ochrany Zivotniho
prostiedi s bezpe¢nostnimi zajmy Ceské republiky, je v dokumentu stanoveno dopracovéni systému
konkrétnich legislativnich, technickych, institucionalnich a informacnich opatreni. Dliraz je zde kladen
predevsim na systém preventivnich, mitigacnich a adaptacnich opatfeni, kterda jsou nejucinnéjsi
a ekonomicky nejefektivnéjsi.

Koncepce EB urcila v oblasti zdroja rizik antropogenniho plvodu dva okruhy problémd, které bude
potiebné resit. V prvni okruhu jde predevsim o definovani CBRN latek z hlediska stanovenych kritérii.
V druhém se jednd o fadu problém0 pretrvavajicich v oblasti biologickych agens. Tato skupina je
velmi rGznoroda a odliSné musi byt i mechanismy ochrany zdravi Clovéka, Zivotniho prostredi
i hospodarskych zvirat pred jejich negativnim plsobenim.

V oblasti zdroju rizik pfirodniho plvodu byly taktéz urceny k reseni dva okruhy problémud. Prvni okruh
pojedndva o problematice kritického, dlouhodobého nedostatku vody. Na rozdil od feseni povodni,
které jsou dostate¢né legislativné upraveny (Evropska unie i Ceska republika), je problematika
nedostatku vody a dlouhodobého sucha upravena jen okrajové a nezabyva se zasadnimi problémy.
Druhym okruhem, ktery v poslednich letech nabyva na vyznamu, je zmirnéni nasledk( pfirodnich
pohrom, véetné pfirodnich pozard. V souvislosti s klimatickou zménou Ize oéekavat, 7e i v Ceské
republice bude vyskyt extrémnich meteorologickych jevl (zejména sucho, vysoké teploty) Castéjsi
a je proto nezbytné prijmout odpovidajici opatreni.

Pro uvedené okruhy problému byla stanovena opatieni k realizaci Koncepce EB a prvni zpravu
o realizaci téchto opatfeni ma ministr Zivotniho prostredi predloZit Bezpecnostni radé statu do
31. prosince 2013.

Zavér: Opatreni je splnéno.
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2. V navaznosti na stavebni zdkon stanovit zakladni technické poZadavky na stavby civilni
ochrany a stavby dotcené pozadavky civilni ochrany.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin: 2012

Stav plnéni: Rozpracovani technickych poZadavk( je zahrnuto do pfipravy novelizace krizové
legislativy, realizované na zakladé dokumentu , Aktualizace optimalizace sou¢asného bezpecnostniho
systému Ceské republiky” (schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. ledna 2008 ¢. 7). Cast
tykajici se technickych poZadavk(l je upravovana, jak v navaznosti na aktudlni zmény zakona
¢. 183/2006 Sh., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisu, a provadécich predpisi k nému, tak v rdmci novelizace celého baliku tzv. krizové legislativy.
Vzhledem k posunuti terminu uvedené optimalizace, zejména novelizace zidkona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpis
(dale jen ,,zdkon o 1ZS“), bude toto opatteni realizovano v rdmci novelizace zdkona o I1ZS.

Zavér: Opatreni je prtibéiné plnéno.

3. Vytvofit legislativni podminky pro hasi¢ské zachranné sbory krajt k tc¢innéjSimu prosazovani
pozadavkii ochrany obyvatelstva jiz ve fazi tizemniho a stavebniho fizeni.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin: 2012

Stav plnéni: Pro vytvoreni legislativnich podminek pro hasi¢ské zachranné sbory kraji k icinnéjsSimu
prosazovani pozadavk(l ochrany obyvatelstva jiz ve fazi uzemniho planovani se podafilo v ramci
Ucasti v pracovni skupiné na zpracovani navrhu ,Strategického ramce udrzitelného rozvoje Ceské
republiky” implementovat problematiku bezpecnosti, zahrnujici také problematiku ochrany
obyvatelstva, do planl rozvoje kraji. Tento dokument byl projednan a schvalen viadou dne 11. ledna
2010 (pfijato usneseni ¢. 37), ma nadresortni charakter a zastfeSuje tedy vsechny koncepcni
dokumenty vypracované v ramci Ceské republiky.

Toto opatfeni je pfipravovano a bude dale realizovano v ramci novelizace zakona o IZS, v ndvaznosti
na aktualni zmény zédkona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon),
ve znéni pozdéjsich predpisU.

Pro podporu tohoto opatfeni byla v pribéhu roku 2013 aktualizovana pracovni pomUcka pro postup
dotéenych orgdnl statni spravy zhlediska ochrany obyvatelstva v oblasti Uzemniho planovani
a stavebniho fizeni podle ustanoveni zakona o IZS a vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. k pfipravé a provadéni
ukoll ochrany obyvatelstva, ktera je urcena pro ¢innost hasi¢ské zachranné sbory kraju.

Zavér: Opatreni je priibéiné plnéno.

56



4. Stanovit a realizovat zasady pro modernizaci a vystavbu systému varovani a informovani
obyvatelstva, vyrozuméni organti krizového fizeni a slozek integrovaného zachranného
systému v Ceské republice a prerozdéleni odpovédnosti za jednotlivé Easti tohoto systému,
zvlasté za infrastrukturu a za koncové prvky varovani, véetné financniho podilu.

Odpovida: ministr vnitra

Termin: 2013

Stav plnéni: Na podporu celého procesu byl v plsobnosti Ministerstva vnitra — generalniho
feditelstva Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky v lednu 2010 vydan interni dokument
,Zasady dal$iho rozvoje jednotného systému varovani a informovani obyvatelstva v Ceské republice
po roce 2010 fesici organizacné-technické podminky pro koordinovanou vystavbu a provozovani
jednotného systému varovani a informovani obyvatelstva.

V rdmci opatieni ,Aktualizace optimalizace sou¢asného bezpecnostniho systému Ceské republiky” je
mimo jiné pfipravovana novela zdkona o 1ZS, ktera bude rovnéz resit Upravy pozadavk( na koncové
prvky varovani zapojené do jednotného systému varovani a informovani obyvatelstva a prerozdéleni

odpovédnosti za jednotlivé ¢asti tohoto systému.

Zavér: Opatreni je prtibéiné plnéno.

5. Zabezpecit realizaci ministerskych smérnic pro civilni nouzové planovani Severoatlantické
aliance na pfisluna obdobi v oblasti ochrany obyvatelstva Ceské republiky.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a ostatni Ustfedni spravni urady

Termin: podle platnosti smérnic

Stav plnéni: V soucasné dobé platnd "Ministerska smérnice CNP NATO na léta 2010 - 2013" byla
schvalena Severoatlantickou radou (NAC) dne 4. prosince 2009. Jeji platnost se predpoklada do konce
roku 2013, mQze vSak byt i prodlouzZena, jak se stalo u predchozi Ministerské smérnice na roky 2007 -
2008, jejiz platnost byla prodlouZena i na rok 2009. V soucasné dobé se v NATO zpracovava text nové
smérnice, ale vdobé zpracovani stavu plnéni tohoto opatfeni nebyl zndm findlni nazev nového
dokumentu, jeho obsah ani doba platnosti.

Na narodni Urovni byl ve spolupraci s Ustfednimi spravnimi Urady zpracovan a predlozen 47. schiizi
Vyboru pro civilni nouzové planovani dne 21. zafi 2010 material "Rozpracovani Ministerské smérnice
CNP NATO na léta 2010 - 2013". Na 52. schzi Vyboru pro civilni nouzové planovani dne 20. bfezna
2012 byl poté predloZzen materidl "Zprava o prlibéZné realizaci ukoll vyplyvajicich z Ministerské
smérnice CNP NATO na léta 2010 - 2013". Zavérecna zprava o plnéni ukold za celé obdobi platnosti
dokumentu Ministerské smérnice bude predloZena na schiizi Vyboru pro civilni nouzové planovani
v bfeznu 2014.

Zavér: Opatreni je prtibéiné plnéno.
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6. Zapoijit se do projektli spojenych s ochranou obyvatelstva a zajistovat finanéni prostiedky
z fondl Evropské unie k jejich realizaci.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a ostatni Ustrfedni spravni urady

Termin: 2013

Stav plnéni: V pribéhu programového obdobi 2007-2013 a v plsobnosti Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky jsou realizovany projekty s podporou Integrovaného operaéniho programu
(dale jen ,IOP“) a Operaéniho programu Zivotni prostfedi (dale jen ,OPZP“) Strukturdlnich fond(
Evropské unie (dale jen ,SF EU“). Jedna se zejména o nasledujici projekty:

Projekt Ndrodni zdakladna humanitdrni pomoci (Zbiroh)

Cil projektu: Projekt je zaméren na logistiku a fesi oblast pfijmu a poskytovani humanitarni pomoci
(vécné atechnické) poskytnuté zahraniénimi déarci Ceské republice nebo Ceskou republikou
prijemctm v zahranici. Byla vytvorena "Narodni zakladna humanitarni pomoci" (logisticka zakladna),
kterd umoznuje poskytnutou pomoc efektivné prijimat, organizovat jeji urychlené prevzeti a dale ji
roztfidit, skladovat po nezbytnou dobu, expedovat na misto uréeni v Ceské republice nebo
v ¢lenském staté EU &i jinde ve svété. Hlavnim vysledkem projektu je vybudovéani 2500 m? kapacit pro
efektivni zajistovani humanitarni pomoci a pofizeni odpovidajiciho vybaveni — techniky pro ptijem,
tfidéni a expedici pomoci. Zakladna vznikla v obci Zbiroh rekonstrukci objektu v majetku Ministerstva
vnitra — generdlniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky aje zapojena do
zachrannych struktur Evropské unie.

Alokace: 84,882 mil. K&, IOP, oblast intervence 3.4 Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a feseni
rizik.

Stav projektu: Projekt dokoncen v roce 2010.

Projekt Jednotnd uroveri informacnich systémi operacniho fizeni a modernizace technologii pro
prijem tisriového voldni zdkladnich sloZek integrovaného zdchranného systému

Cil projektu: Jedna se o soubor projekt(, ktery resi problém operacnich stredisek, ktera jsou uréena
pro komunikaci s ob¢anem v tisni a pro rychlé nasazeni sil a prostfedk(. Zakladnimi slozkami IZS jsou
Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a Zdravotnickd zachrannd sluzba.
Souborem projektll bude nastaven a budovan jednotny standard operacnich stredisek vSech
zakladnich sloZek 1ZS. V rdmci souboru projektu bude pomoci nasazeni modernich informacnich
a komunikacnich technologii zajisténa vyssi Uroven interoperability zakladnich sloZzek 1ZS. Cilem
souboru projektll je dosazeni jednotné uUrovné informacnich systém( operacniho fizeni
a modernizace technologii pro pfijem tisfiového volani zdkladnich slozZek IZS.

Alokace: Cca 2 mld. K& (na projekty stfechové a projekty Policie Ceské republiky, Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky a Zdravotnické zachranné sluzby), IOP, oblast intervence 3.4
Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a reseni rizik.

Stav projektu:
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Projekt Zvyseni akceschopnosti Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské republiky pro zdchranné
a likvidacni prdce pri Zivelnych pohromdch

Cil projektu: Hlavnim cilem projektu je pofizeni specidlnich mobilnich zachrannych souprav, které
budou rozmisté&ny plodné v kazdém kraji Ceské republiky a budou uréeny pro zachranné a likvidaéni
prace

k odvraceni bezprostrednich rizik, zejména pfi Zivelnych pohromach v tézce pristupném terénu tak,
aby byla zajiténa dostate¢na mobilita a akceschopnost 1ZS na tzemi Ceské republiky v piipadé
mimoradnych udalosti.

Alokace: 300 mil. K¢, 10P, prioritni osa 3.4 Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a reseni rizik.

Stav projektu:

Dalsi projekty zamé&iené na ochranu obyvatelstva jsou realizovany v OPZP (koncové prvky varovani)
v prioritni ose 1. zlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni.

Zavér: Opatreni je pribéiné plnéno.

7. Vytvofit podminky pro zfizovani vicelucelovych zafizeni za ucelem dekontaminace,
vypracovat zasady a postupy pfi dekontaminaci vétSiho poctu osob a pro dekontaminaci
zranénych a doplnit moderni mobilni prostiredky pro zabezpeceni tohoto tkolu.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Ministerstvo zdravotnictvi

Termin: 2013

Stav plnéni: Hasi¢ské zachranné sbory krajli maji vytipovany vhodné stacionarni objekty vyuZitelné
pro dekontaminaci osob (bazény, koupalisté, sportovni zafizeni, Skoly apod.) a pro dekontaminaci
techniky (zejména myci linky u Cerpacich stanic a dopravc(). Od realizace dekontaminace v téchto
zafizenich se upousti a to vzhledem k nutnym finan¢nim nékladm na zabezpeceni stavebnich uprav,
zejména kanalizacnich a filtracnich systému nutnych pro zachycovani kontaminované vody.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je postupné vybavovan modernimi mobilnimi prostfedky
pro provadéni dekontaminace vétsiho poctu osob a dekontaminace techniky (viz opatreni ¢. 10).
Nasazeni téchto sil a prostfedk(l Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky k provadéni
dekontaminace bude, vzhledem k jejich sou¢asnému dostatecnému poctu, prioritni.

Zavér: Opatreni je priubéiné plnéno.

8. Stanovit postupy pro distribuci vytvorenych zasob nouzového preziti do postiZzenych oblasti.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Sprava statnich hmotnych rezerv a ges¢ni ministerstva podle své plsobnosti

Termin: 2013

Stav plnéni: Kterminu 1.1.2013 byl spustén do plného provozu Informacni systém krizové
komunikace (Krizkom) jako nastroj pro koordinaci a podporu procesu pfi feseni pozadavk( na vécné
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zdroje za krizovych stav(, které organy krizového fizeni stanovené zakonem ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zdkona) potrebuji k pfekonani krizové situace
nebo k odstranéni jejich nasledkd.

Dale byla zpracovana Smérnice pro ukladdni, vyZadovdni, vydej a pouZiti centralnich zdsob
Ministerstva vnitra — generdlniho Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
a pohotovostnich zasob ochrariovanych Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, k nim? pfislui pravo hospodafeni Spravé statnich hmotnych
rezerv, a jsou uloZeny ve skladech Skladovaciho a opravarenského zatizeni Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky. Tato smérnice reaguje na ziskané zku$enosti pfi likvidaci mimoradné udalosti
v posledni dobé a nutnost zrychlit presun materialu do postizenych oblasti. Jedna se o materidl, ktery
je vrezimu stalé pripravenosti k odbéru a pouZiti. Podle Ucelu poufZiti je ¢lenén na material pro
nouzové preziti obyvatelstva, pro zachranné, likvida¢ni a obnovovaci prace, pro ochranu obyvatelstva
a soubor béznych centralnich zasob.

Zavér: Opatreni je pribéiné plnéno.

9. Zajistit vécné prostiedky pro ochranu obyvatelstva a prostfedky individualni ochrany pro
urcené kategorie osob systémem hospodarskych opatieni statu.

Odpovida: Ministr vnitra
Soucinnost: Sprdva statnich hmotnych rezerv

Termin: 2013

Stav plnéni: Pofizovani vécnych prostifedkd do pohotovostnich zasob v systému statnich hmotnych
rezerv, vsouladu s Pldnem vytvafeni civilnich zdrojd k zaji$téni bezpeénosti Ceské republiky na
dvouleté obdobi.

10. Kprovadéni dekontaminace osob a techniky vybavit predurcené jednotky Hasi¢ského
zachranného shoru Ceské republiky (op&rné body) mobilnimi prostiedky.

Odpovida: ministr vnitra

Termin: 2013

Stav plnéni: V

11. Prabéiné sledovat a koordinovat vyvoj a plnéni ukolu u zainteresovanych ministerstev
v oblasti ochrany obyvatelstva v pfipadé nevojenskych krizovych situaci a vyhodnotit plnéni
Aktualizovaného harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020.

Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni Ustfedni spravni Urady

Termin: 2013
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Stav pInéni: Vysledkem tohoto opatfeni je predkladany materidl ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2020 svyhledem do roku 2030“ ktery bude po projednani ve Vyboru pro civilni nouzové
planovéni a v Bezpeénostni radé statu predloZen k projedndni ve viadé Ceské republiky.

Zavér: Opatreni je prubéiné plnéno.
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Vyhled do roku 2020

. Analyzovat mozZnosti a stanovit zakladni pozadavky na projektovani staveb, ve kterych
dochazi ke shromazdovani velkého poctu osob, a které mohou byt potencidlné ohrozeny
mimoradnymi udalostmi vyplyvajicich z bezpecnostnich rizik.

Odpovida: ministr pro mistni rozvoj

Soucinnost: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi

Stav plnéni: Bezpecnost staveb je velice Uzce spojena sochranou obyvatelstva a majetku, se
zachovanim kulturnich a historickych pamatek a ochranou kritické infrastruktury. Stavebni opatieni
a ochranu obyvatelstva jiz neni mozno oddélit od vSech ostatnich bezpecénostnich hledisek a rizik.
Tato skutecnost se promitd do vSech oblasti spojenych se stavebnictvim (zejména v uzemnim
planovani, architekture, stavebnim inZenyrstvi a vyzkumu). Takto pojatad bezpecnost staveb se nyni
zaCind projednavat iv jednotlivych statech Evropské unie. Nové pojeti bezpecnosti v oblasti
stavebnictvi povede komezeni Skod a ma pfimy dopad na ochranu obyvatelstva. Vzhledem
k Sirokému zdbéru freseného ukolu aomezenému potencidlu Ministerstva pro mistni rozvoj
a Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky je tato problematika feSena v ramci
bezpecnostniho vyzkumu a je nutné do této oblasti Sifeji zapojit akademickou verejnost. Zavéry
vyzkumu se nasledné musi promitnout do Uprav normotvornych materiall a technickych predpist ve
stavebnictvi.

Zavér: Opatreni je prubéziné plnéno.

. Dokoncit kontrolu funkénosti majetku zauctovaného podle opatieni Ministerstva financi €. j.
221/84067/2001.

Odpovida: ministr vnitra

Stav plnéni: V

J Pokracovat ve vybavovani a pfipravé sloZzek integrovaného zachranného systému, vcetné
zafizeni civilni ochrany, k plnéni Gkolli ochrany obyvatelstva pfi mimofadnych udalostech
a krizovych situacich.

Odpovidaiji: zfizovatelé sloZek integrovaného zachranného systému

Stav plnéni: V
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. Dokoncit obménu elektrickych rotacnich sirén za moderni koncové prvky varovani, které
umozni vyslani varovného signalu, po kterém bude vysldna tisnova informace, v zénach

vnéjsiho havarijniho planovani a na uzemich ohroZzenych povodnémi. V téchto lokalitach
umistit detektory pro méreni fyzikalnich a chemickych velicin.

Odpovida: uréeni provozovatelé

Soucinnost: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Zivotniho prostiedi a dotcené spravni ufady

Stav pInéni: Modernizace a dobudovani jednotného systému varovani a informovani obyvatelstva se
uskuteéniuje s finanéni pomoci OPZP SF EU. Prioritni osa 1 je smérovana do podoblasti podpory 1.3.1
ZlepSovani systému povodriové sluzby a prostfedky ziskané vtomto programu jsou uréeny na
modernizaci a dobudovani systému v zaplavovych oblastech. V rdmci 6., 14., 20., 27. a 37. vyzvy OPZP
v programovém obdobi 2007-2013 je pfihlaseno cca 200 projektl zahrnujicich vybudovani novych
nebo doplnéni koncovych prvk( varovani do stavajici sité a jejich zapojeni do jednotného systém
varovani a informovani obyvatelstva. Finan¢ni objem podpory presahuje 400 mil. K¢.

Na uzemi mésta Ostrava jsou instalovany detektory pro méreni fyzikalnich a chemickych velicin, které
budou zapojeny do jednotného systém varovani a informovani obyvatelstva v rdmci samostatného
projektu Hasi¢ského zachranného sboru Moravskoslezského kraje.

Pro podporu tohoto opatfeni jsou v novém programovacim obdobi SF EU 2014-2020 planovany
financni prostfedky, které budou urceny pro instalaci novych koncovych prvk( varovani s datovymi
vysiladi, instalaci snimacl sbéru dat a instalaci c¢idel pro méreni fyzikalnich a chemickych velicin.
Realizace projektl bude zamérena na vybrané lokality, které jsou zejména ohroZovany povodnémi
a unikem nebezpecnych latek.

Zavér: Opatreni je prtibézné plnéno.

. Vybudovat selektivni obousmérny systém ovladani a monitorovani stavu koncovych prvki
varovani, ktery soucasné zajisti pfenos informaci z detektorli méreni vysky hladiny vodnich
tokd ve vybranych lokalitach a uniku nebezpecnych latek u vybranych subjektd, které tyto
latky skladuji nebo vyrabéji.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: Ministerstvo zemédeélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostiedi a dotéené spravni
Urady

Stav plnéni: Zakladem vybudovani oboustranného systému ovladani a monitorovani stavu koncovych
prvkl je zajisténi pokryti Uzemi patficnym poctem pfijimacl sbérl dat a doplnit stavajici koncové
prvky varovani o datovy vysilac. Jejich doplfiovani je v soucasné dobé realizovano prostfednictvim
OPZP SF EU v samostatnych projektech obci a regionélnich uskupenich, a to soub&iné se zlepsovanim
preventivni protipovodiiové ochrany.

V ramci realizovanych projektl Hasi¢ského zachranného sboru Moravskoslezského kraje bude Gzemi
tohoto kraje pokryto snimaci sbéru dat, ¢imZ bude zabezpeceno obousmérné ovladani
a monitorovani s vétsinou koncovych prvkid varovani a s nové instalovanymi ¢idly nebezpecnych latek
u vybranych subjekt.
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Na nové programovaci obdobi SF EU 2014-2020 je planovdno v operacnich programech s ¢erpanim
finanénich prostfedkl na projekty obsahujici instalace pfijimacl sbéru dat a instalace datovych
vysila¢l pro koncové prvky varovani. Realizace projektl bude zamérena na vybrané lokality, které
jsou zejména ohroZovany povodnémi a Unikem nebezpecnych latek.

Zavér: Opatreni je prubéiné plnéno.

J Navrhnout opatfeni ke zvysSeni bezpecnosti osob, majetku a Zivotniho prostiedi pfi
prepravach vysoce rizikovych nebezpecnych véci.

Odpovida: ministr dopravy

Soucinnost: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Zivotniho prostifedi, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo zdravotnictvi, Statni Urad pro jadernou bezpecnost

Stav plnéni: V Opatreni pro zvySeni bezpecnosti osob, majetku a Zivotniho prostredi pti prepravach
vysoce rizikovych nebezpecnych véci jsou jiz stanovena v celé fadé pravnich predpist, napf. zakon
¢. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach,
ve znéni pozdéjsich predpisli. Uvedené zakony jiz maji provazanost na dalsi mezinarodni predpisy
a prlibézné se aktualizuji (napf. od 1.1.2013 plati nova ADR).

Ministerstvo dopravy v letech 2007-2010 feSilo projekt ,,Management prepravy nebezpecnych véci
na evropské a narodni Grovni ve vztahu k systému krizového tizeni Ceské republiky” jeho? souéasti

byl i navrzen Informacni systém pro preventivni a zachranna opatfeni v oblasti mobilnich zdroj
nebezpedi, ktery je pfistupny na webovych strankach ministerstva.

V oblasti prepravy nebezpecnych latek se kazdorocné realizuji pravidelna cviceni a kontrolni akce,
napf. dne 12.3.2013 se uskutednila spole¢nd kontrolni akce Policie Ceské republiky a Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky ve viech krajich a byla zamétena na predmétnou problematiku.

Pro nadchéazejici obdobi je ve schvalovacim procesu nova Dopravni politika Ceské republiky pro léta
2014-2020 (2050), ktera bude problematiku prepravy nebezpecnych véci dale rozpracovavat.

Zavér: Opatreni je prtibézné plnéno.
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