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1. Uvod

Ak¢ni plan je strategicky dokument stanovujici aktualni konkrétni priority realizace dlouhodobé
strategie rozvoje uzemniho celku. Vychazi z cilfi, problémovych okruhii a rozvojovych aktivit
nastavenych ve Strategickém planu rozvoje mésta Usti nad Orlici pro obdobi 2014 - 2020. Akéni
plan je jiz ze své podstaty zivy a stale aktualizovany dokument udavajici konkrétni smér
napliovani platného strategického planu.

Akeni plan je prehledem konkrétnich akci planovanych na nejblizsi roky. Ve vyctu konkrétnich
aktivit k naplnovani vytycenych oblasti a rozvojovych aktivit strategického planu mtze dochazet
pii aktualizaci Akéniho planu k posuntim (Gpravam, doplnénim, vypusténim) a to v navaznosti
na realny vyvoj situace ve mésté nebo s ohledem na dostupné zdroje financovani.

K tomuto akénimu planu byl sestaven také finan¢ni ramec rozpoctového hospodareni mésta.

Jednd se ozjisténi objemi financnich prostredkli, kterymi mésto mize disponovat

v nasledujicich letech na realizaci svych akci a podporu aktivit zahrnutych v akénim planu.

Ptinosy Akc¢niho planu:

=  Prehledny seznam projektovych namétid

= Seznam projektovych naméti, ktery je vytvoren v souladu se strategickym planem s cilem
splnéni vize a programovych tikoli a nejde tedy o nahodilé napady

=  Kontinualni, planovany a cileny rozvoj mésta

=  Prehled vhodny k planovani realizace jednotlivych projektovych naméti

=  Prehled vhodny k planovani financ¢nich prostiredki a ziskavani financ¢nich prostredki

= Prostiedek vhodny ke sledovani a vyhodnocovani pribéhu realizace projektli a pripadné
aktualizaci Ak¢niho planu

=  Zapojeni verejnosti do procesu tvorby strategického planu a zarovei i tvorby vlastniho
akc¢niho planu

2. Metodika zpracovani

KroKky a nastroje strategického planovani pouzité pti tvorbé Ak¢niho planu:

- analyza rozvojovych aktivit nového Strategického planu rozvoje mésta 2014-2020
- zpracovani analyzy hospodareni a vyhled do r. 2019

- sbér projektovych namétd ze strany MéU Usti nad Orlici

- jednani Ridici skupiny pro tvorbu strategického planu (odsouhlaseni podoby)

- zverejnéni ak¢niho planu a rozeslani ¢lentim pracovnich skupin

- schvdleni zastupitelstvem mésta

Projektové naméty jsou v souladu s vizi mésta a strategickymi cili a jsou zafazeny pod rozvojové
aktivity v ramci opatieni a problémovych okruhi. Pro lepsi orientaci v Akénim planu je uvedena
struktura zdkladni hierarchie Strategického planu rozvoje mésta, ktera je rozdélena na nékolik
urovni (stupni), které se navzajem obsahoveé lisi mirou konkrétnosti.



Jednotlivé drovné jsou definovany nasledovné:

Strategicka vize popisuje stav, jehoz by mélo byt v budoucnu dosazeno a v tomto smyslu
piredstavuje zastiresujici ramec celé navrhové casti.

Strategické cile jsou odvozeny od vize mésta a predstavuji strategie nebo cesty, jak dané
vize dosahnout.

Klicové oblasti predstavuji strukturovanou formulaci hlavnich tematickych sektord,
vramci kterych je nutné danou problematiku resit. Vymezeni okruhd rozvoje slouzi
k logickému uspoiadani planu. Hlavni zaméry v ramci kazdé oblasti jsou dale rozvedeny
do jednotlivych opatfenti.

Opatieni urcuji problémové oblasti, které jsou feSeny na urovni rozvojovych aktivit.

Rozvojové aktivity jsou obecnéji formulované zaméry na nejnizsi tirovni navrhové Casti,
které se naplnuji podporou konkrétnéjsich aktivit. Konkrétni projektové naméty ziskané
v pribéhu zpracovani planu jsou prifazeny k prisluSnym opatienim.

Projektové nameéty jsou konkrétni a jiz detailni nastroje k zajisténi realizace planovanych

opatreni strategie rozvoje. Projektové naméty jsou soucasti samostatnych dokumentd, tzv.
ak¢nich plant.

Obr. 1: Struktura strategického pldnu
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3. Financ¢ni ramec

Jednim z krokd predchazejicim tvorbé akcniho planu bylo zpracovani analyzy hospodareni
meésta a finan¢niho vyhledu do r. 2019.

Finan¢nim ramcem je myslen stiednédoby plan, oznacovany také jako rozpoctovy vyhled, ktery
slouzi pro planovani rozvoje Uzemnich samospravnych celkii. Jde o prehledné zpracovany
vystup, ktery na zakladé vSech dostupnych informaci zobrazuje vyvoj prijmi a vydajd, a dluhové
sluzby.

Cilem bylo zjistit objemy financ¢nich prostiedkii, kterymi mésto mizZe disponovat
v nasledujicich letech na realizaci akci zahrnutych do ak¢niho planu.

3.1. VSTUPNIiDATA

Ptijmy a vydaje pro obdobi 2015 - 2019 byly namodelovany na zakladé zhodnoceni vyvoje
jednotlivych poloZek v minulosti. Pro tvorbu vyhledu bylo dale pouZito téchto podklad:

= Uetnictvi let 2009 - 2013

= Platny rozpocet mésta narok 2014

= Predikce sdilenych dani na roky 2014 - 2016 ze statniho rozpoctu (resp. strednédobého
vyhledu statu)

= Koeficienty odpovidajici potfebam, povinnostem a ekonomickému hospodaieni mésta dle
predpokladaného vyvoje ekonomiky statu

= Predpokladané nahodilé ptijmy a vydaje

3.2. SESTAVENY VYHLED

Sestaveny vyhled neobsahuje Zadné investi¢ni akce, a proto neni ve vyhledu uvaZovano o prijeti
uvéru. Vyhled byl sestaven s jistou mirou opatrnosti, tzn. s mirné niz§imi o¢ekavanymi piijmy.
Byl ale postaven na realnych zakladech.

Vyvoj piijmové strany vyhledu zahrnuje poskytované neinvesti¢ni ticelové transfery ze statniho
rozpoctu (zejména na polozkach 4111 a 4116). Tyto transfery nemaji vzhledem ke zménam
jasné definovanou strukturu a tudiz je jejich vySe tézko odhadnutelnd, coz se projevuje také na té
Casti vydajové strany rozpoctu, na kterou jsou dané dotace poskytovany.



Vyhled je postaven na nasledujicich faktech:

* Pfijmy ze sdilenych dani mésta Usti nad Orlici kopiruji vyvoj predikce sdilenych dani MF CR a
kazdorocné rostou. Prijmy ze sdilenych dani jsou sestaveny s cca 2% rezervou oproti predikci
pro pripad horsiho vyvoje. Vynosy kazdorocné rostou, rist vsak nedosahuje takového tempa
jako v roce 2013 (Ucinnost novele zakona ¢. 243 /2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani).

= Provozni prebytek nabyva ve vSech letech vyhledu kladné hodnoty a od roku 2016
kazdoroc¢né roste.

= V celém obdobi vyhledu index provoznich dspor (podil provozniho prebytku a provoznich
piijmi) nabyva hodnot okolo 15 % (obecné hodnota tohoto ukazatele by neméla byt nizsi,
nez 10%).

= Ve vyhledu se nepocita s prodejem dlouhodobého majetku. Piipadné kapitalové prijmy
budou odvislé od investicni aktivity mésta vjednotlivych letech vyhledu, nebo od
planovanych investic, které jsou zahrnuty v ak¢nim planu.

= Do vyhledu nejsou zahrnuty investicni akce (Fadek ,Kapitalové vydaje“). Jejich vyse
v jednotlivych letech bude kromé investi¢nich potreb odvisla také od vySe disponibilnich
prostiredki.

= Vobdobi vyhledu se nepocita sprijetim nového uvéru, proto index dluhové sluzby
kazdorocné klesa.

Tabulka: Financ¢ni vyhled 2015 - 2019

Udaje (tis. K¢)

1 | Danové prijmy 169738 | 170728| 173478| 176444| 179 680
2 | DPFO ze zavislé ¢innosti 35427 36 858 37 595 38403 39 268
3 | DPFO OSVC 1800 2614 2 640 2 667 2693
4 | DPFO vybirana srazkou 3160 3160 3192 3224 3264
5 | DP pravnickych osob 29 047 29703 30 297 30903 31598
6 | DP pravnickych osob za obce 1000 1000 1000 1000 1000
7 | Dan z pridané hodnoty 66 198 64113 65299 66 605 68 037
8 | Poplatky 8516 8598 8 681 8777 8861
9 | Spravni poplatky 5138 5177 5216 5255 5294
10 | Dan z nemovitosti a z majetku 8543 8 585 8 628 8671 8715
11 | Ostatni dafiové prijmy 10910 10920 10930 10940 10950
12 | Nedanové prijmy celkem 17 370 17 274 17 179 17 085 16 992
13 | Prijmy z poskyt.sluzeb a vyrobki, zbozi 2953 2983 3014 3045 3077
14 | Pt{jmy z pronajmu 2892 2922 2952 2983 3013
15 | Vynosy z finan¢niho majetku 3683 3483 3283 3083 2883
16 gg;’_;’ggk%ieilgigyorg's prim.vztahem, 4963| 5001 5040 5080 5119
17 | Ptijmy z prodeje nekapital.maj. a ost.ned.pf. 980 985 990 995 1000
18 | Prijaté splatky puajcek 1900 1900 1900 1900 1900
19 | Danové a nedanové prijmy 187108 | 188002| 190657 | 193530| 196672
20 | Neinvesti¢ni dotace (transfery) 19 263 19 455 19 650 19 846 20 045
21 | Pfevody z vlastnich fondi (HC) 7 500 7 550 7 600 7 650 7 700
22 | BEZNE PRIJMY 213870| 215007 | 217907 | 221026| 224417




Prodej inv. majetku, akcii a majetkovych

23 prév 0 0 0 0 0
24 | Investic¢ni dotace (transfery) 0 0 0 0 0
25 | PRIJMY CELKEM 213870| 215007 | 217907 | 221026| 224417
26 | Platy zaméstnanci v¢.odvodi 45957 46 428 47 133 48 059 49 005
27 | Nakupy DHM, materialu, ostatni 2890 2931 2972 3014 3056
28 | Uroky, leasing a ostatni finanéni vydaje 2900 2900 2900 2900 2900
29 | Nakup energii 3058 3107 3169 3232 3297
30 | Nakup sluzeb 56 987 57 535 58 089 58 648 59 212
31 | Opravy a udrzovani 7 550 7614 7679 7 744 7 810
32 g;;;tni nakupy, prispévky, nahrady a vécné 1714 1738 1763 1787 1812
33 | Neinv.transfery podnikatel.sub. a nezisk.org. 18 094 18 234 18 374 18516 18 658
34 | Neinvesti¢ni prispévky PO 41092 41297 41504 41711 41920
35 | Neinvesti¢ni prispévky ostatnim rozpoctiim 2 452 2 465 2478 2491 2504
36 | Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 260 272 284 296 308
37 | Ostatni neinvesti¢ni vydaje a transfery 0 0 0 0 0
38 | BEZNE VYDAJE 182955| 184520| 186343| 188398| 190482
39 | Kapitalové vydaje 0 0 0 0 0
40 | VYDAJE CELKEM 182955| 184520| 186343| 188398 | 190482
41 ?iﬁ;-gg‘\:érr?gpoétové skladbe (bez 30916| 30487| 31564| 32628| 33935
42 | Uhrazené splatky jistin a dluhopist 10 050 10 050 10 050 10 050 10 050
43 | Prijaté pijcky 0 0 0 0 0
44 | Zména stavu na bankovnich acétech 0 0 0 0 0
45 | Rizeni likvidity 0 0 0 0 0
46 | FINANCOVANI -10050| -10050| -10050| -10050| -10050
47 | PRIJMY v3echny 213870| 215007 | 217907 | 221026| 224417
48 | VYDAJE v$echny 193 005| 194570| 196393| 198448 | 200532
49 | SALDO uplné 20 866 20437 21514 22578 23885
50 | Provozni prebytek 30916 30 487 31564 32628 33935
51 | Rozdil provozniho prebytku a spl. jistiny 20 866 20437 21514 22578 23885
52 | Index provoznich Gspor 14,46 14,18 14,48 14,76 15,12
53 | Dluhova zakladna 213870| 215007 | 217907 | 221026| 224417
54 | Dluhova sluzba 11 350 11350 11350 11350 11 350
55 | Dluhova sluzba / dluhova zakladna (v %) 5,31 5,28 5,21 5,14 5,06

V tabulce je vyjadiren odhad financ¢nich tokt v budoucnosti. Tento odhad vychazi, stejné jako cely
vyhled, ze stavajici legislativy a mistnich podminek. Je zfejmé, Ze mésto miize v roce 2015 vlozit
do rozvojovych aktivit pres 20 mil. K¢ (f. 49), aniZ by uvaZovala o prodeji majetku ¢i prijeti
uvéru.




4. Vybér projektovych zameéru

Tvorba akéniho planu souvisela s vybérem projektovych namétd, které budou do planu
zarazeny. Postup tvorby navrhu projektovych namétli a jejich zarazeni uvadi nasledujici
odstavce.

Navrh projektového namétu
Projektové naméty byly navrzeny ze strany vedoucich odborti Mé&U, ktef{ vyplnili jednotlivé
karty projektovych zameért, jez ve strukturované podobé obsahuji bliZsi popis planovanych akci.

V dal$im kroku byly naméty diskutovany na jednotlivych pracovnich skupinach, na kterych
doslo k iniciaci dalSich podnét.

Vybér projektovych naméti do ak¢niho planu

Zatazeni navrhii projektovych namétii spada do kompetence Ridici skupiny. Ta na svém jednani
stanovila i priority realizace. Realizace nékterych akci je zavisla na zisku dotaci, zejména pak
z fondl EU.

Na konci tohoto dokumentu je uveden ptehled projektovych zamérd, které byly Ridici skupinou
zarfazeny do ak¢niho planu. Ak¢ni plan nasledné doporucuje rada meésta ke schvaleni
zastupitelstvu, a zastupitelstvo akéni plan schvaluje.

Kritéria pro stanoveni prioritniho projektového namétu:

= projektové zaméry, které reSi kriticky stav predmétu projektového namétu a jeho
realizace je nevyhnutelna a nutna v co nejbliz§im ¢asovém horizontu

= projektové zameéry, které jiz mésto zacalo pripravovat

= projektové zameéry, jejichz realizaci jiz schvalilo zastupitelstvo

= projektové zaméry, na jejichz realizaci jsou k dispozici finan¢ni prostredky z rozli¢nych
dotacnich tituld

= stav piipravy projektového namétu z hlediska technické realizovatelnosti
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Obr. 1: Struktura oblasti, opatieni a aktivit Strategického pldnu rozvoje mésta

A.1 Podnikani a zaméstnanost B.1 Kulturni a spole¢ensky Zivot C.1 Doprava

A1.1 Podpora zaméstnanosti B.1.1 Podpora kulturnich akci ve mésté C.1.1 Dopravni infrastruktura a feseni dopravy v klidu

A1.2 Propagace rozvojovych lokalit na izemi mésta B.2 Sporta volny ¢as C.1.2 Dopravni obsluZnost

Revitali zivanych dbanych objektd

A13 a(;vl'i)cahlzace hevyuzivanych a zanecbanych objextt B.2.1 Sportovni a volnocasova infrastruktura C.1.3 Podpora cyklodopravy

A.2 Vzdélavani a Skolstvi ve mésté B.2.2 Mékké faktory volnocasovych aktivit C.14 Parkovani

A2.1 Infrastruktura pro rozvoj Skolstvi B.3 Cestovni ruch C.2  Technicka infrastruktura

A22 Zefektivnéni sité Skol ve mésté B.3.1 Rozvoj realiza¢nich predpokladii cestovniho ruchu C.2.1 Technické sité

A2.3 Vzdélavani a prevence ve Skolach B.3.2 Marketingova podpora cestovniho ruchu C.2.2 Verejné osvétleni

A.3 Rozvoj kvalitniho a atraktivniho prostiedi mésta B.4 Socialni sluzby a zdravotni péce C.3  Zivotni prostiedi

Regenerace a revitalizace verejného prostranstvi ve s . . a1 1 w «

A3.1 mésts B4.1 Komunitni planovani rozvoje socialni sluzeb C.3.1 Podpora regenerace veiejné zelené
Infrastrukt j socidlnich sluzeb

A3.2 Infrastruktura pro bydleni B42 a8 rul uI:a pro rozvoj sotiatitich stuze C.3.2 Podpora vzdélavani, osvéty, naucnych stezek
(stavebni prace, vybavenost)

A3.3 Kvalitni sluzby mistn{ spravy B.4.3 Podpora potfebnych socialnich sluzeb C.3.3 Odpadové hospodarstvi

A3.4 Vytvareni mistniho partnerstvi B4.4 Podpora a rozvoj zdravotni péce C.34 SniZovani energetické naro¢nosti objektt

B4.5 Inf(v)rmovanos_t V_‘?F,ej nosti_ 0_ p’oskytovém’ socidlnich C.3.5 Protipovodiiova ochrana mésta
sluzeb a souvisejicich aktivitach
BAG Bezpecnost a sniZovani negativnich socidlnich jevi

ve mésté
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