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Mésto Usti nad Orlici

ZASADY

TVORBY A UPRAV ROZPOCTU MESTA
USTi NAD ORLICI

¢. jednaci: MUUO/15288/2020/0PZ/nov Poradové ¢islo: 3/S/2020

¢. spisu: 827/2020 pocet listl: 3

pocet pfiloh: 1 pocet listd pfiloh: 1

zpracoval: Ing. Petra BrejSova dne: 19.03.2020

schvalil (€. usneseni): 241/9/ZM /2020 dne: 11.05.2020
platnost od: 12.05.2020 platnost do:

ucinnost od: 01.06.2020 interval revize: 2 roky

predchozi Uprava: 7/S/2019 ze dne: 09.12.2019
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l.
UVODNI USTANOVENI

1.1. Tato smérnice zastupitelstva mésta definuje podminky a detailnéji rozvadi prdva a povinnosti
dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen zdkon €. 250/2000 Sh. a zakona ¢. 320/2001 Sbh., o finanéni kontrole, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

1.2. Schvalovaci procesy se fidi zdkonem €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

(dale jen zédkon o obcich).

1.3. Smérnice stanovuje zasady pro tvorbu, Upravy a kontrolu plnéni rozpo¢tu mésta Usti nad Orlici
a jeho pfispévkovych organizaci (ddle jen ,zdsady”).

Il.
VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU
2.1. Rozpocet jako finan¢ni plan je vymezen v § 4 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb. Rozpodet
predstavuje planované plnéni pfijmU a vydajl k 31. prosinci roku, na ktery je sestaven. Rozpocet
je nastrojem pro fizeni finanéniho hospodareni mésta. Rozpocet zahrnuje i vztahy k hospodarské
¢innosti (planu hospodarské cinnosti), které se promitaji do rozpoctu vidy nejpozdéji ke konci
kalendafniho roku.

2.2. Rozpis rozpoctu je upraven v pfislusném ustanoveni zakona ¢. 250/2000 Sb.

2.3. Zménami rozpisu rozpoCtu se provadi zmény v ramci schvdleného zavazného ukazatele
rozpoctu, které neméni jeho celkovou vysi.

2.4. Rozpoctova akce je kompetentnim orgdnem mésta schvdleny zamér realizace a financovani
poftizeni, technického zhodnoceni nebo velké opravy majetku.

2.5. Pravidla rozpoctového provizoria jsou zpracovana v souladu s pfisluSnym ustanovenim zakona
¢. 250/2000 Sb.

1.
STRUKTURA ROZPOCTU
3.1. Rozpocet se sklada z rozpoctu prijm(, rozpoctu vydajl, rozpoctu hospodarské Cinnosti, rozpoctu
financovani a tvorby a pouziti fonda.

3.2. Kazda z ¢asti rozpoctu se cleni na zdvazné ukazatele rozpoctu, jejichz schvaleni a Upravy ma
v kompetenci zastupitelstvo mésta a v rozsahu stanoveném zastupitelstvem mésta rada mésta.
Zavazné ukazatele rozpoctu se dale mohou délit na rémcové ukazatele rozpoctu (ORG).
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4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

5.2.

5.3.

6.1.

6.2.

7.1.

V.
PRUBEH ZPRACOVANI ROZPOCTU

Tvorba rozpoctu mésta Usti nad Orlici na pfisluiny rozpoctovy rok se ¥idi Zdsadami pro tvorbu
rozpoCtu a harmonogramem pfipravy rozpoctu, které jsou predkladany k projedndni radé mésta
finanénim odborem nejpozdéji do 30.09. predchoziho roku.

Po schvaleni rozpoctu v zastupitelstvu mésta se neprodlené provadi jeho rozpis.

Soucasti rozpisu rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazateld rozpoctu tém subjektim, které jsou
povinny se jimi Fidit.

V.
ROZPOCTOVE PROVIZORIUM

Nebude-li rozpocet schvalen pred 1. lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové hospodareni
mésta v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria uvedenymi v ptiloze €. 1.

Pravidly rozpoctového provizoria se fidi hospodareni mésta i po dobu pozastaveni vykonu
usneseni zastupitelstva, kterym byl schvalen jeho rozpocet.

Schvélend pravidla se rozpoctového provizoria se zverejnuji v souladu s prislusSnym ustanovenim
zakona €. 250/2000 Sb.

VI.
ZAVAZNE UKAZATELE ROZPOCTU

Samostatné uvadénymi zavaznymi ukazateli rozpoctu vydajové ¢asti jsou vidy:

e financni vztahy k jinému rozpoctu (napf. pfispévky pfispévkovym organizacim)
e rozpoctové akce (jejichZ oznaceni zacdina slovem Akce)
e rozpoctové projekty (jejichZ oznaceni zacina slovem Projekt)

e vydajové transfery (dotace) na zdkladé individualnich zadosti.
Samostatné uvadénymi zavaznymi ukazateli rozpoctu pfijmové casti jsou vzdy:

e  pfijaté transfery
e  prijmy z financniho vyporadani transferd let minulych

e vztahy k vlastnim pfispévkovym organizacim.

VII.
ROZPOCTOVE AKCE

Realizaci rozpoctové akci schvaluje rada mésta, pokud si schvaleni nevyhradi zastupitelstvo
mésta.
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7.2.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

Rozpoctova akce bude v rozpoctu sledovana do momentu uvedeni do uZivani.

VIII.
CISELNIKY
Pro vypracovani ndvrhu rozpoctu, zpracovani zmén rozpoctu a sledovani plnéni rozpoctu se

pouZivaji ¢iselniky rozpoétové skladby dle vyhlagky Ministerstva financi CR o rozpo&tové skladbé
a interni Ciselniky.

Internimi Ciselniky jsou Ciselnik zavaznych ukazatelll rozpoctu, Ciselnik organizacnich jednotek
(ORJ), ciselnik organizaci (ORG) a ¢iselniky pomocné.

Interni ¢iselniky spravuje finan¢ni odbor.

Pouzivani Ciselnikd je povinné.

Ciselnik zdvaznych ukazatelG rozpoctu slouzi ke sledovani a prezentaci rozpoctového
hospodareni mésta.

Ciselnik organiza¢nich jednotek (ORJ) je definovan schvélenou organizaéni strukturou méstského
Uradu a méstské policie.

Ciselniky pomocné (napf. ORG, NZUZ) slouzi k podrobnému pomocnému analytickému &lenéni,
zejména pro Ucely vyporadavani dotaci, ke kontrolnim a rozborovym ucéeltim.

IX.
ZMENY ROZPOCTU A KOMPETENCE K JEHO ZMENAM

Zmény zavaznych ukazatell rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatienimi.
Rozpoctova opatreni se Cisluji v chronologické posloupnosti samostatnou ¢iselnou fadou.

Rozpoctova opatreni je nutné zpracovavat dle platné rozpoctové skladby ve stejném cElenéni jako
schvaleny rozpocet, s uvedenim vécné naplné, ¢astky, dlvodu Upravy rozpoctu, evidencniho
Cisla a data schvaleni, pfipadné vystaveni rozpoctového opatieni.

Spravci rozpoctovych prostiedk( mésta predkladaji ndvrhy na zménu rozpoctu k projednani radé
mésta nebo zastupitelstvu mésta. Rozpoctova opatieni schvalovand zastupitelstvem musi byt
doplnéna vyjadfenim Finanéniho vyboru ZM.

Evidenci rozpoctovych opatfeni a jejich Ucetni zpracovani zajistuje vécné pfislusna referentka
finan¢niho odboru.

Zastupitelstvo mésta stanovuje témito zasadami v souladu s ustanovenim § 102 odst. 2 pism. a)
zdkona o obcich kompetenci rady mésta k provadéni rozpoctovych opatfeni v nasledujicim
rozsahu:

a) NavySovani zavaznych ukazatell rozpoctu na vydajové strané rozpoctu, navyseni zavazného
ukazatele musi byt financovdno snizenim jiného zavazného ukazatele na vydajové strané
rozpoctu.
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b)

c)

d)

e)

f)

Navysovani zavaznych ukazatell rozpoctu na pfijmové strané rozpoctu, navyseni zdvazného
ukazatele nemusi navazovat na sniZeni jiného zavazného ukazatele na pfijmové strané
rozpoctu.

V pfipadé prijeti pravniho aktu o poskytnuti dotace zjiného verejného rozpoctu (napf.
rozhodnuti) nebo v pfipadé uzavieni smlouvy o poskytnuti takovéto dotace zapojeni
predpokladané vyse pfijaté dotace v béZzném roce do pfijmU a pfipadné zapojeni projektu do
vydajd, pricemZ do vydaji lze vramci tohoto rozpocCtového opatieni zapojit ¢astku
maximalné ve vysi kryté rozpoctovanou dotaci v pfijmech.

V pripadé upresnéni vyse transferu ve vztahu kjinym verejnym rozpoctlm, s pripadnou
souvisejici Upravou ve vydajich (upfesnéni souhrnného dotacniho vztahu, upresnéni vyse
dotace, sniZeni prepokladané castky dotace ztitulu sniZzeni uznatelnych nakladd,
(ne)obdrzeni dotace pred koncem kalendafniho roku, pfipadné obdrzeni v jiné vysi.
U jednotlivych ptipadl se provede i pfipadna souvisejici Uprava ve vydajich.

Uprava rozpoctu v disledku vykazani pfijmu a vydaje z titulu dané z pfijm pravnickych osob
za mésto, kdy poplatnikem a zaroven prijemcem sdilené dané je obec.

Rozpoctové zmény, které jsou predpokladem k odstranéni havarijniho stavu, pfip. jiného
stavu, ktery Ize kvalifikovat jako stav nouze (o urceni stavu nouze rozhoduje starosta na
zakladé pozadavku vécné prislusného prikazce operace).

Rozpoctové zmény, které jsou predpokladem dhrady v situaci kdy, je opozdéni Uhrady
vazano penalizaci a dopady penalizace mohou vyrazné prekrocit pfipadna rizika
z neopravnéné uhrady.

Rozpoctové zmeény, které jsou predpokladem dhrady pokut, pendle zrozhodnuti
nadfizenych kontrolnich organd a dohledt.

Rozpoctové zmény, které jsou predpokladem nutnych vydajd na zajisténi povinnych dkon(
Uradu podle platnych predpisu.

Rada mésta Usti nad Orlici informuje zastupitelstvo mésta o viech rozpoctovych zméndch, které

schvali.

V ptipadé, Ze rada schvali rozpoctovou zménu dle pismen f) az i) predchoziho odstavce,

informuje o tom zastupitelstvo mésta prostiednictvim informacniho dokumentu wvysvétlujiciho

dlvody vzniku situace, ktera vedla k pfijeti takového rozpoctového opatreni.

10.1.
10.2.
10.3.
10.4.
10.5.
10.6.

10.7.

[ou]

X.

ROZPIS ROZPOCTU A JEHO ZMENY
Rozpocet mésta Usti nad Orlici neni schvalovan v t¥idéni podle podrobné rozpoctové skladby.
PFi rozpisu rozpoctu se schvaleny rozpocet rozepisuje podle rozpoctové skladby.
Rozpis rozpoctu a jeho zmény provadi spravci jednotlivych ¢asti rozpoctu.
Zmény rozpisu rozpoctu se provadéji opravami rozpisu rozpoctu.
Opravy rozpisu rozpoctu se Cisluji v chronologické posloupnosti samostatnou ciselnou fadou.
Zmény rozpisu rozpoctu se provadéji v ndvaznosti na planované nebo skutecné cerpani.

Zmény rozpisu rozpoctu se provadéji povinné:
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10.8.

10.9.

10.10.

10.11.

11.1.

11.2.

11.3.

Prilohy

e v navaznosti na schvalené rozpoctové opatreni, kterym se méni vyse zdvazného ukazatele
rozpoctu. V disledku toho se upravi rozpis pfislusného zavazného ukazatele.

e v souvislosti s finanénimi vztahy k jinym rozpoctidm — napf. Uprav ¢lenéni na ndstroje,
prostorové jednotky (zdroje) a ucelové znaky anebo uUprava dalSiho tfidéni rozpoctové
skladby (ORG) souvisejiciho s oddélenym sledovanim transfer(. Dale v pfipadé Upravy
podrobné rozpoctové skladby v souvislosti se zavaznymi ukazateli viici jinym osobam.

e v pfipadé technickych zmén (napf. zavedeni nové polozky do rozpoctové skladby
v pribéhu roku).

Provedeni zmén rozpisu rozpoctu i v jinych pfipadech neZz vyjmenovanych v pfedchozim
odstavci, se nezakazuje, ale neni povinné. Jednotlivym spravcim rozpoétu se vsSak
doporucuje provadét Upravu rozpisu rozpoctu dle skutecného Cerpdni vidy k poslednimu dni
mésice predchazejiciho mésici, ve kterém je odevzdavan vykaz FIN 2-12 M.

Spravci rozpoctovych prostfedkldl mésta predkladaji navrhy na zménu rozpisu rozpoctu
financnimu odboru prostrednictvim IS Radnice VERA (modul Tvorba rozpoctu).

Zmény v rozpisu rozpoctu v rdmci zavaznych ukazatell schvaluje vedouci finan¢niho odboru.

Evidenci oprav rozpoctu a jejich Uéetni zpracovani zajistuje pfislusna referentka financ¢niho
odboru podle ¢asové posloupnosti.

XI.
ZAVERECNA USTANOVENI

Tato smérnice byla schvdlena usnesenim Zastupitelstva mésta Usti nad Orlici
¢. 241/9/2ZM/2020 ze dne 11.05.2020.

Vydanim této smérnice se rusi Zasady tvorby a Uprav rozpoctu schvalené zastupitelstvem
mésta dne 09.12.2019.

Tato smérnice se vztahuje na viechny odbory Méstského tGradu Usti nad Orlici a na Méstskou
policii Usti nad Orlici a nabyva ucinnosti dnem 01.06.2020.

Petr Hajek v. r.

starosta
Jifi Preclik v. r. Matous Poficky v. r. Mgr. Pavel SvatoS v. r.
mistostarosta mistostarosta mistostarosta

Pfiloha €. 1 Pravidla rozpoctového provizoria

[ou]
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PRILOHA C. 1 PRAVIDLA ROZPOCTOVEHO PROVIZORIA

K financovani budou pouzity veskeré doslé rozpoctové pfijmy, tzn. danové, poplatky a dané

z vybranych cinnosti, nedanové a kapitalové ptijmy, pfijaté dotace. Ke kryti ¢asového nesouladu mezi

zdroji a potfebami lze pouzit prebytek hospodareni za pfedchozi rok.

Mésicni vydaje mésta nesmi prekrodit jednu dvanactinu vydaji rozpoctu schvaleného na predchozi

rozpoctovy rok. Vyssi vydaje lze stanovit pouze v pripadé, Ze jejich zvyseni pfimo souvisi se zvySenim

financovani vydaji stanovenych zdkonem nebo v pfipadé vydajli z divodu predfinancovani projektl

spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie.

Pro financovani rozpoctovych vydajl véetné financujicich operaci se stanovi nasledujici regulativy:

v oblasti investic financovat pouze ty, jejichz zdrojem kryti jsou schvalené ucéelové dotace
ze statniho rozpoctu nebo rozpoctu Uzemni Urovné a ddle ty, jejichz realizace pokracuje
z ptedchozich let; investice movitého charakteru s potizovaci cenou nad 100 tis. K¢ lze
pofizovat jen se souhlasem rady mésta,

v oblasti oprav a Udrzby lze financovat pouze ty akce, které byly smluvné zajiStény jiz pred
31. 12. pfedchoziho roku a havarijni opravy,

splatky jistin a Uroky z avérl realizovat dle splatkovych kalendard pfislusnych tvérovych
smluv,

prispévkovym organizacim, které neplsobi v socidlnich sluzbach, bude poskytnut
pfispévek na provoz v mésiénim objemu maximalné 2/12 rocniho pfispévku na provoz
poskytnutého v prfedchozim roce,

prispévkovym organizacim pUsobicim v socidlnich sluzbach bude poskytnut prispévek na
provoz v objemu maximalné roc¢niho prispévku na provoz poskytnutého v predchozim

roce,
prispévky do investi¢nich fondl pfispévkovym organizacim nebudou poskytovany,

dotace a dary cizim organizacim a subjektim nebudou poskytovany mimo jiz uzaviené
smlouvy,

nebudou poskytovany prechodné finan¢ni vypomoci ¢i pljcky mimo jiz uzaviené smlouvy,

preposilany budou Ucelové dotace pro prispévkové organizace.

Pfednostné budou hrazeny:

splatky jistin Gvérd a urokd z nich,
vydaje za energetickd média a vykon( spoju,
vydaje na zimni Udrzbu mistnich komunikaci,

mzdové vydaje a souvisejici odvody.

Kontrolou pInéni pravidel rozpo&tového provizoria je povéfena Rada mésta Usti nad Orlici.
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